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บทคัดย่อ 
 
 โครงการก่อสรา้งโดยสว่นใหญ่มกัจะเกิดปัญหาขอ้พิพาทขึน้แมว้า่จะมีการตกลงท าสญัญาเพื่อก าหนด
ขอบเขต สทิธิ และหนา้ที่ของคูส่ญัญาแตล่ะฝ่ายแลว้ก็ตาม โดยเฉพาะในโครงการก่อสรา้งภาครฐัที่หากเกิดขอ้
พิพาทขึน้จะสง่ผลเสยีเป็นอยา่งมากตอ่ประโยชนส์าธารณะ งานวจิยันีจ้งึมุง่เนน้ศกึษาการหามลูเหตขุอ้พิพาทใน
โครงการก่อสรา้งภาครฐั โดยท าการเก็บขอ้มลูจากเอกสารค าพิพากษาศาลปกครองสดูสดุ จากชว่งปีที่มีการลง
นามในสญัญาหรอืวนัท่ีประกาศเชิญชวน พ.ศ. 2560-2564 จ านวนทัง้หมด 35 คดี จากการศกึษาพบวา่มลูเหตุ
ของขอ้พิพาทท่ีมีอตัราการฟอ้งรอ้งมากที่สดุ 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คา่ปรบัสง่มอบงานลา่ชา้ รอ้ยละ 26.92 การ
บอกเลกิสญัญา รอ้ยละ 13.46 พืน้ท่ีก่อนสง่มอบมีปัญหา รอ้ยละ 11.54 การแกไ้ขงานระหวา่งสญัญา รอ้ยละ 
11.54 จ่ายเงินคา่จา้งลา่ชา้ รอ้ยละ 9.62 โดยเกิดจากสาเหตคุวามไมค่รอบคลมุของขอ้กฎหมายและความไม่
ชดัเจนของรายละเอยีดในสญัญาจา้งก่อสรา้ง ท าใหคู้ส่ญัญาใชส้ทิธิและการตคีวามแตกตา่งกนัโดยไมไ่ดม้ีการ
พดูคยุตกลงรว่มกนั คูส่ญัญาจึงควรท าการศกึษาขอ้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัซือ้จดัจา้ง เพือ่ใหท้ราบ
รายละเอียดสทิธิของตนและคูส่ญัญาอยา่งชดัเจน และควรศกึษาแนวทางค าพิพากษาของศาลปกครองในอดีต
เพื่อใหท้ราบขอบเขตอ านาจหนา้ที่ของศาลปกครอง  
ค าส าคัญ : ขอ้พิพาท โครงการกอ่สรา้งภาครฐั ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ 
 
Abstract 
 
 Most construction projects are prone to disputes even though a contract has been agreed 
upon to define the scope, rights, and duties of each contracting party. Especially in government 
construction projects, if a dispute arises, it will greatly harm public benefits. This research therefore 
focuses on finding the causes of disputes in construction projects. By collecting data from 
documents of the most recent administrative court judgments. From the year the contract was signed 

                                                           
1 สาขาการจดัการโครงการก่อสรา้ง ภาควิชาเทคนิคสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศิลปากร 
 



or the date the invitation was announced, 2017 - 2021, a total of 35 cases. From the study, it was 
found that the top 5 causes of disputes with the highest litigation rates were fines for late delivery of 
work (26.92 percent), contract termination (13.46 percent), areas before delivery had problems 
(11.54 percent), Modification of work during the contract (11.54 percent), delayed payment of wages 
(9.62 percent). were caused by the lack of coverage of the law and the unclear details in the 
construction contract. Causing the contracting parties to exercise different rights and interpretations 
without having agreed upon them together. Contracting parties should study the legal issues related 
to procurement. In order to clearly know the details of their rights and those of the contracting party. 
You should also study the past judgments of the Administrative Court in order to know the scope of 
the Administrative Court's powers and duties. 
Keywords : Dispute, Government construction projects, Administrative Court 
 
1. บทน า 
 ในการด าเนินการโครงการก่อสรา้งนัน้ประกอบไปดว้ยผูเ้ก่ียวขอ้งที่รว่มด าเนินการหลากหลายฝ่าย
ตลอดระยะเวลาของโครงการก่อสรา้ง ซึง่โดยทั่วไป จะประกอบดว้ยกลุม่บคุคล 3 ฝ่าย คือ (1) ผูว้า่จา้งหรอื
เจา้ของงาน (2) ผูร้บัจา้ง หรอืผูร้บัเหมาก่อสรา้ง และ (3) ผูค้วบคมุงานก่อสรา้งหรอืที่ปรกึษาท าหนา้ที่ควบคมุ
งานก่อสรา้ง โดยมแีบบก่อสรา้ง (Drawings) รายละเอียดวสัดแุละวิธีการก่อสรา้ง (Specification) เป็น
เอกสารอา้งอิงในการด าเนินการก่อสรา้ง ทวา่การด าเนินการยอ่มมีรูปแบบและเง่ือนไขการด าเนินการท่ีแตกตา่ง
กนัเนื่องจากวฒันธรรมองคก์รที่แตกตา่งกนั ซึง่อาจก่อใหเ้กิดปัญหาและขอ้พิพาทระหวา่งกนัได ้ท าใหก้าร
ด าเนินการโครงการก่อสรา้งนัน้จ าเป็นจะตอ้งมีการท าขอ้ตกลงเพือ่สรา้งความเขา้ใจรว่มกนัเป็นลายลกัษณอ์กัษร 
จึงตอ้งมีการท า “สญัญา” ระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการก่อสรา้ง เพื่อก าหนดขอบเขต หนา้ที่ และความ
รบัผิดชอบ ที่เป็นท่ียอมรบัของทกุฝ่ายที่ตกลงท าสญัญารว่มกนั 
 ในทางปฏิบตัิโครงการก่อสรา้งภาครฐัหลายโครงการประสบปัญหาและอปุสรรค เช่น การก่อสรา้งไม่
เสรจ็ตามก าหนด มีการแกไ้ขแบบระหวา่งด าเนินการตามสญัญา (วรานนท ์คงสง และ ชยัวฒัน ์ภูว่รกลุชยั, 
2563) โดยการเกิดปัญหาและอปุสรรคอาจก่อใหเ้กิดขอ้พิพาทอนัน าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงขอ้ตกลงสญัญา 
งบประมาณคา่ก่อสรา้งและระยะเวลาการก่อสรา้ง ท าใหรู้ปแบบและรายละเอียดสิง่ก่อสรา้งเปลีย่นแปลงไป ใช้
ระยะเวลาการก่อสรา้งและงบประมาณเพิ่มขึน้ กระทบตอ่การบรหิารงบประมาณ (ปรชีา อินสาลี, 2556) ท าให้
คูส่ญัญาไดร้บัผลกระทบซึง่อาจกอ่ใหเ้กิดความเสยีหายรา้ยแรงขึน้ โดยเฉพาะกบัโครงการก่อสรา้งภาครฐัที่สง่ผล
เสยีตอ่ภาครฐัและประโยชนส์าธารณะโดยตรง ดงันัน้ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัโครงการก่อสรา้งภาครฐัควรท่ีจะ
ท าการศกึษาขอ้บญัญตัิกฎหมายและขอ้พิพาทในอดตีอยา่งละเอียด เพื่อวางแผนปอ้งกนัการเกิดขอ้พิพาท 
โดยเฉพาะสญัญาในการด าเนินการโครงการก่อสรา้งภาครฐันัน้มลีกัษณะเป็นรูปแบบทีช่ดัเจนและมีรายละเอยีด
ของสญัญาคอ่นขา้งตายตวัเปลีย่นแปลงแกไ้ขไดย้าก  
 อีกหนึง่ปัจจยัที่มกัท าใหเ้กิดขอ้พพิาทระหวา่งคูส่ญัญานั่นคือความเป็นธรรมของสญัญา โดยในปัจจบุนั
รูปแบบของการรา่งสญัญาโครงการก่อสรา้งภาครฐันัน้มกัที่จะรกัษาผลประโยชนข์องภาครฐัและประโยชน์



สาธารณะเป็นส าคญั โดยผูร้บัจา้งจะมีอ านาจการตอ่รองที่นอ้ยกวา่การท าสญัญาในภาคเอกชน และใชเ้วลา
ด าเนินการในขัน้ตอนตา่ง ๆ ที่นานกวา่ เนื่องจากทางภาครฐัจะตอ้งพิจารณาทัง้ดา้นราคา เวลา ท าใหก้ารรอ้งขอ
คา่ใชจ้า่ยทีเ่กินกวา่งบประมาณเป็นไปไดย้าก (ธนวฒัน ์บวัสาย, 2553) โดยการปรบัปรุงใหส้ญัญามีความ
ครอบคลมุและชดัเจนแก่คูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายจะสามารถลดการเกิดขอ้พิพาทระหวา่งคูส่ญัญาได ้ทัง้ทางดา้น
ระยะเวลาและงบประมาณ ท าใหโ้ครงการก่อสรา้งมคีณุภาพมากขึน้ (สถาพร ครุะนนัท,์ พศัพนัธน ์ชาญวสนุนัท ์
และ สรุพงษ์ ลวิไธสง, 2562) 
 ดงันัน้ผูว้ิจยัจงึสนใจศกึษาสาเหตทุี่น  าไปสูก่ารเกิดขอ้พิพาทภายในโครงการก่อสรา้งภาครฐั เพื่อให้
ทราบถึงปัจจยัทีก่่อใหเ้กิดปัญหาและอปุสรรคในการก่อสรา้ง และสามารถบรหิารจดัการเพือ่ด าเนนิการปอ้งกนัมิ
ใหเ้กิดขอ้พิพาทในโครงการก่อสรา้งภาครฐัที่อาจน าไปสูก่ระบวนการฟอ้งรอ้งตอ่ศาล โดยท าการศกึษาขอ้พิพาท
ในอดีตทีเ่คยเกิดขึน้ในโครงการกอ่สรา้งภาครฐัเพื่อชว่ยในการเตรยีมความพรอ้มและเพื่อเป็นแนวทางในการ
พฒันาสญัญาในโครงการก่อสรา้งภาครฐัใหม้คีวามครอบคลมุ ชดัเจน และมีความยตุิธรรมใหแ้ก่คูส่ญัญา 
รวมถงึเพื่อเป็นการวางแผนปอ้งกนัการเกิดขอ้พิพาทและวิธีแกไ้ขขอ้พิพาท ซึง่จะสง่ผลใหก้ารบรหิารสญัญา
โครงการก่อสรา้งภาครฐัเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย มีประสทิธิภาพ งานก่อสรา้งแลว้เสรจ็ตามก าหนดเวลาและ
เป็นไปตามงบประมาณคา่ก่อสรา้งของสญัญา  
 

2. วัตถุประสงคข์องการศึกษา  
 1. เพื่อศกึษาสญัญาจา้งก่อสรา้งของภาครฐัและขอ้กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 
 2. เพ่ือศึกษาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทโครงการก่อสรา้งภาครฐัจากเอกสารค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ 
 3. เพื่อวิเคราะหค์วามถ่ีของมลูเหตกุารเกิดขอ้พิพาทและวิธีระงบัขอ้พิพาทของคูส่ญัญาในโครงการ
ก่อสรา้งภาครฐั 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางปอ้งกนัและลดความเสีย่งในการเกิดขอ้พิพาทของโครงการก่อสรา้งภาครฐั 
 

3. ข้ันตอนของการศึกษา 
 1. ศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับความขดัแยง้ของโครงการก่อสรา้งภาครฐัท่ีจะน าไปสู่การเกิดขอ้พิพาทใน
กระบวนการศาลปกครอง ร่วมกบัการศึกษาพระราชบญัญัติการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 
และขอ้บญัญัติกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการก่อสรา้ง จากเอกสารงานวิจยัและบทความท่ีเก่ียวขอ้ง  
 2. สรา้งตารางบนัทกึขอ้มลูขอ้พิพาท แบง่เป็นทัง้หมด 21 ประเด็น ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีพิพาทของศาลปกครอง 
 3. จดัเก็บขอ้มลูคดขีองศาลปกครองสงูสดุ เพื่อสรุปเหตกุารณข์องคูก่รณีที่ท าใหเ้กิดการฟอ้งรอ้งขึน้และ
สรุปผลการพิจารณาและค าตดัสนิของศาลปกครองสงูสดุ 
 4. วิเคราะหข์อ้มลูความถ่ีของมลูเหตกุารเกิดขอ้พิพาทของคูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายในโครงการก่อสรา้ง
ภาครฐั เพื่อใหเ้ห็นถงึความส าคญัของปัญหาทีเ่กิดขึน้ และวิเคราะหห์าแนวทางปอ้งกนัการเกิดขอ้พิพาทจาก
ปัญหาที่เกิดขึน้  
 5. สรุปผลการศกึษา เพื่อเสนอแนะแนวทางการปอ้งกนัขอ้พิพาทในโครงการก่อสรา้งภาครฐั 
 



4. วิธีการศึกษา 
 ศกึษาขอ้มลูขอ้พิพาทโดยการสบืคน้ค าพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุที่พิจารณาคดถีึงที่สิน้สดุแลว้ 
จากระบบสบืคน้อเิลก็ทรอนิกสอ์อนไลนข์องศาลปกครองสงูสดุ เพื่อใชใ้นการสรา้งตารางเก็บขอ้มลู และท าการ
เก็บขอ้มลูแบง่ตามประเด็นการศกึษา โดยจะประกอบไปดว้ยประเด็นตา่ง ๆ แยกไวเ้ป็นหวัขอ้ในตารางดงัตอ่ไปนี ้

ตารางที่ 1 ตารางการเก็บขอ้มลูขอ้พิพาทจากเอกสารค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ 

 

5. ผลการศึกษา 
 จากการรวบรวมขอ้มลูมลูเหตขุองขอ้พิพาทท่ีเกิดขึน้ในโครงการกอ่สรา้งภาครฐั จากเอกสารค า
พิพากษาของศาลปกครองสงูสดุในช่วงปีที่โครงการก่อสรา้งภาครฐัมีการลงนามในสญัญาหรอืวนัที่ประกาศเชิญ
ชวนตัง้แต ่พ.ศ.2560 ไปจนถึงปี พ.ศ. 2564 และเกิดเป็นคดีพิพาทขึน้ในช่วงปี พ.ศ.2562 ไปจนถงึปี พ.ศ.2565 
ซึง่มกีารฟอ้งรอ้งตอ่ศาลปกครอง เป็นจ านวนทัง้หมด 35 คดี โดยมีผลการศกึษาดงันี ้
 5.1 จ านวนคดีแบง่ตามปีทีเ่กิดขอ้พิพาท พบวา่ ปีที่เกิดขอ้พิพาทมากที่สดุคือปี พ.ศ. 2565 (รอ้ยละ 40) 
และจากสถิติจ านวนคดีแบง่ตามปีที่ลงนามในสญัญาหรอืวนัท่ีประกาศเชิญชวน พบวา่ขอ้พิพาทเกิดจาก
โครงการท่ีลงนามในสญัญาหรอืวนัท่ีประกาศเชิญชวนในปี พ.ศ. 2561 (รอ้ยละ 45.71) มากที่สดุ ซึง่เป็นช่วงปี
แรกภายหลงัจากทีม่ีประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
 5.2 สทิธิการฟอ้งรอ้งตอ่ศาล พบวา่ ผูฟ้อ้งคดีใชส้ทิธิขอ้ตกลงตามสญัญาในการเรยีกรอ้งตอ่ศาลมาก
ที่สดุ (รอ้ยละ 62.86) โดยเมื่อศกึษาตามรายละเอยีดของคดจีะเหน็ไดว้า่คูพ่ิพาทจะยดึหลกัปฏิบตัขิองสญัญา
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั เรือ่ง แบบสญัญาเก่ียวกบัการ
จดัซือ้จดัจา้งตามพระราชบญัญตัิการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ทีม่ีการเปลีย่นแปลง
รายละเอียดของการจดัซือ้จดัจา้งใหม้ีความครอบคลมุเพิ่มมากขึน้จากกฎหมายฉบบัก่อน 

1. ล าดับคดี-ปีทีเ่กิดข้อพิพาท  12. มูลค่าโครงการ  
2. วันทีล่งนามในสัญญา/ 
   วันทีป่ระกาศเชิญชวน 

 13. ช่วงเวลาการเกิดเหตุ  

3. สิทธิการฟ้องร้อง  14. รายละเอียดข้อพิพาท   
4. ผู้ยื่นฟ้องคดี  15. มูลเหตุของข้อพิพาท  

5. ผู้ถูกฟ้องคดี  
16. ลักษณะพฤติกรรมพิพาท     
     ตามอ านาจศาลปกครอง 

 

6. สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี  17. มูลค่าความเสียหาย  
7. สถานะผู้ถูกฟ้องคดี  18. กฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง  
8. หน่วยงานรัฐทีเ่กิดเหตุ  19. ผลค าพิพากษา  
9. ลักษณะการเรียกร้อง  20. อ านาจการยุติข้อพิพาท  
10 ลักษณะงาน  

21. เหตุผลของค าพิพากษา  
11. ประเภทของโครงการ  



 5.3 สถานะผูย้ื่นฟอ้งคดี พบวา่ ฝ่ายภาคเอกชนจะเป็นผูย้ื่นค าฟอ้งตอ่ศาลปกครองแตเ่พียงฝ่ายเดียว 
เป็นจ านวนทัง้หมด 35 คดี แสดงใหเ้ห็นถงึรายละเอียดของพระราชบญัญตัิการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ
ภาครฐั พ.ศ. 2560 ที่มีความรดักมุและรกัษาผลประโยชนข์องภาครฐัเป็นส าคญั ซึง่ใหส้ทิธิการบรหิารสญัญาแก่
ภาครฐัมากกวา่ภาคเอกชน ท าใหเ้มื่อเกิดขอ้พิพาทขึน้ภาครฐัสามารถใช้อ านาจตามพระราชบญัญตัิการจดัซือ้
จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ในการบรหิารสญัญาเพื่อจดัการขอ้พิพาทท่ีเกิดขึน้ได ้
 5.4 ช่วงเวลาการเกิดเหตพุิพาทพบวา่ ชว่งเวลาระหวา่งสญัญาเกิดขอ้พิพาทมากที่สดุ (รอ้ยละ 82.86) 
เนื่องจากเป็นช่วงที่มีระยะเวลาและขัน้ตอนยาวนานกวา่ช่วงก่อนการเซ็นสญัญา ท าใหม้ีโอกาสเกิดขอ้พิพาท
มากกวา่ในช่วงเวลาอื่น โดยระเบยีบขอ้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั 
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 จะมี
ขอ้กฎหมายในการบรหิารสญัญาช่วงระหวา่งสญัญามากกวา่ชว่งเวลาอื่น สง่ผลใหเ้กิดประเด็นขอ้พพิาทตอ่สทิธิ
การบรหิารสญัญาช่วงเวลาดงักลา่วมากกวา่ชว่งก่อนการเซ็นสญัญา 
 5.5 ประเด็นลกัษณะการเรยีกรอ้ง พบวา่ผูฟ้อ้งคดีไดม้ีการเรยีกรอ้งแบง่เป็น 14 ลกัษณะ โดยการ
เรยีกรอ้งเพื่อขอใหเ้พิกถอนค าสั่งผูถ้กูฟอ้งคดีมีจ านวนมากที่สดุ (รอ้ยละ 20.27) (ตารางที่ 2) เนื่องจากเมื่อเกิด
ขอ้พิพาทขึน้ ฝ่ายผูฟ้อ้งคดีจะเป็นผูส้ญูเสยีผลประโยชนใ์นมลูเหตขุอ้พิพาทนัน้จงึตอ้งการใหศ้าลพิพากษาใหเ้พิก
ถอนค าสั่งตา่ง ๆ ของผูถ้กูฟอ้งคดี เพื่อใหผู้ฟ้อ้งคดีสามารถรกัษาสทิธิและผลประโยชนข์องตนได ้ตอ่จากนัน้จึงจะ
ขอเรยีกรอ้งตอ่ศาลในประเด็นอื่นตอ่ไป 

ตารางที่ 2 ลกัษณะการเรยีกรอ้ง 
 ลักษณะการเรียกร้อง จ านวน ร้อยละ 
1 เพิกถอนค าสั่งผูถ้กูฟ้องคด ี 15 20.27 
2 ขอใหผู้ถ้กูฟ้องคดีชดใชค้่าเสียหาย 13 17.57 
3 ใหผู้ถ้กูฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 12 16.22 
4 ขอคืนเงินค่าปรบัจากผูว้่าจา้ง 11 14.86 
5 ขอใหศ้าลก าหนดวิธีบรรเทาทกุขช์ั่วคราว 8 10.81 
6 ขอคืนหนงัสือค า้ประกนัใหแ้ก่ผูร้บัจา้ง 3 4.05 
7 ขอใหผู้ว้่าจา้งช าระเงินค่าจา้ง 3 4.05 
8 ขอยกเลิกสญัญา 2 2.70 
9 ใหร้บัผูฟ้้องคดีเขา้ด าเนินการประกวดราคา 2 2.70 

10 ขอขยายเวลาของสญัญา 1 1.35 
11 ขอใหค้ืนเงินค่าแกไ้ขงานช ารุดท่ีผูว้่าจา้งหกัไว ้ 1 1.35 
12 ใหผู้ถ้กูฟ้องคดีช าระค่าทนายความแทนผูฟ้้องคดี 1 1.35 
13 ขอลดอตัราค่าปรบั 1 1.35 
14 ขอเปลี่ยนคณะกรรมการตรวจการจา้ง 1 1.35 

รวม 74 100.00 



 5.6 มลูเหตขุองขอ้พิพาท พบวา่มลูเหตทุี่ท  าใหเ้กิดการฟอ้งรอ้งมากที่สดุคือ มลูเหตคุา่ปรบัสง่มอบงาน
ลา่ชา้ (รอ้ยละ 26.92) (ตารางที่ 3) เนื่องจากในทกุโครงการก่อสรา้งหากเกิดเหตขุอ้พิพาทขึน้จะสง่ผลกระทบตอ่
ระยะเวลาการด าเนินโครงการท่ีจะตอ้งหยดุชะงกัและจะตอ้งใชร้ะยะเวลาเพิ่มมากขึน้จากก าหนดการเดมิ ท าให้
ผูร้บัจา้งไมส่ามารถสง่มอบงานตามระยะเวลาของสญัญาได ้จึงเกิดการคดิคา่ปรบัสง่มอบงานลา่ชา้ขึน้  

ตารางที่ 3 มลูเหตขุองขอ้พิพาท 

 5.7 ประเด็นผลค าพิพากษาทีศ่าลมีการพิพากษามากที่สดุคือ ไมร่บัค าฟอ้งไวพ้จิารณา (รอ้ยละ 48.57) 
(ตารางที่ 4) เนื่องจากศาลไมม่ีอ  านาจพิพากษาลว่งล า้อ านาจของสญัญาที่คูส่ญัญาตกลงท ารว่มกนัได้ 

ตารางที่ 4 ผลค าพิพากษา 

 5.8 จากการเก็บรวบรวมขอ้มลูพบวา่ลกัษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครองทีเ่กิดมากที่สดุ 
คือ คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง (รอ้ยละ 77.78) (ตารางที่ 5) ซึง่เป็นการฟอ้งรอ้งที่มีมลูเหตขุอ้พิพาท
จากพระราชบญัญตัิการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 และประกาศ

 มูลเหตุของข้อพพิาท จ านวน ร้อยละ 
1 ค่าปรบัส่งมอบงานล่าชา้ 14 26.92 
2 การบอกเลิกสญัญา 7 13.46 
3 พืน้ท่ีก่อนส่งมอบมีปัญหา 6 11.54 
4 การแกไ้ขงานระหว่างสญัญา 6 11.54 
5 จ่ายเงินค่าจา้งล่าชา้ 5 9.62 
6 ผูร้บัจา้งขอขยายเวลาปฏิบตัิงานตามสญัญา 3 5.77 
7 เหตสุดุวิสยั 3 5.77 

8 
การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของการประกวดราคาภายหลงัจากท่ีประกาศ
ประกวดราคา 

3 5.77 

9 รายละเอียดผูเ้สนอราคาไม่ครบถว้นก่อนการประกวดราคา 2 3.85 
10 การตีความประเด็น "ประโยชนส์าธารณะ" 1 1.92 

11 
ระยะเวลาการเซน็สญัญาไม่เป็นไปตามพระราชบญัญัติการจดัซือ้จดัจา้งและการ
บรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 

1 1.92 

12 ผูว้่าจา้งไม่จ่ายเงินค่าจา้งตามสญัญา 1 1.92 
รวม 52 100.00 

 ผลค าพพิากษา จ านวน ร้อยละ 
1 ไม่รบัค าฟ้องไวพ้ิจารณา 17 48.57 
2 พิพากษาใหด้ าเนินการตามค ารอ้งบางส่วน 8 22.86 
3 รบัค าฟ้องไวพ้ิจารณาและใหด้ าเนินการตามผูฟ้้องคดี 6 17.14 
4 ยกค ารอ้งของผูฟ้อ้งคด ี 4 11.43 

รวม 35 100 



คณะกรรมการนโยบายการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั เรือ่ง แบบสญัญาเก่ียวกบัการจดัซือ้จดัจา้ง
ตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 

ตารางที่ 5 ลกัษณะพฤตกิรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง 

หมายเหต ุ: ในแตล่ะคดี ขอ้พิพาทอาจเกิดจากหลายมลูเหต ุจ านวนรวมจึงมากกวา่ 35 คดี 
 5.9 อ านาจการยตุิขอ้พิพาทของศาลปกครอง พบวา่ ศาลออกค าสั่งใหใ้ชเ้งินหรอืใหส้ง่มอบทรพัยส์นิ
หรอืใหก้ระท าการงดเวน้การกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลาในการใชอ้  านาจยตุิขอ้พิพาท มีจ านวนมากที่สดุ 
(รอ้ยละ 28.57) (ตารางที่ 6) (เป็นอนัดบัถดัมาจากการไมม่กีารใชอ้  านาจการยตุิขอ้พิพาท เนื่องจากศาลไมร่บัค า
ฟอ้งไวพ้ิจารณา) ซึง่สอดคลอ้งกบัประเด็นลกัษณะการฟอ้งรอ้งทีม่ากที่สดุเป็นอนัดบัท่ีสองคือ ขอใหช้ดใช้
คา่เสยีหาย และประเด็นมลูเหตขุองขอ้พิพาทท่ีเกิดมากที่สดุคือ คา่ปรบัสง่มอบงานลา่ชา้ 

ตารางที่ 6 อ านาจการยตุิขอ้พิพาท 
 อ านาจการยุติข้อพพิาท จ านวน ร้อยละ 
1 ไม่มีการใชอ้  านาจการยตุิขอ้พิพาท 16 45.71 

2 
สั่งใหใ้ชเ้งินหรอืใหส้่งมอบทรพัยส์ินหรอืใหก้ระท าการงดเวน้การกระท าโดยจะ
ก าหนดระยะเวลา 

10 28.57 

3 สั่งใหถ้ือปฏิบตัิต่อสิทธิหรอืหนา้ท่ีของบคุคลท่ีเกี่ยวขอ้ง 4 11.43 
4 สั่งใหเ้พิกถอนกฎหรอืค าสั่งหรอืสั่งหา้มการกระท าทัง้หมดหรอืบางสว่น 2 5.71 
5 สั่งใหบ้คุคลกระท าหรอืละเวน้กระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อใหเ้ป็นตามกฎหมาย 2 5.71 

6 
สั่งใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ท่ีของรฐัปฏิบตัิตามหนา้ท่ีภายใน
เวลาท่ีศาลก าหนด 

1 2.86 

รวม 35 100.00 

 

 

 

 ลักษณะพฤติกรรมพพิาทตามอ านาจศาลปกครอง จ านวน ร้อยละ 
1 คดีพิพาทเกี่ยวกบัสญัญาทางปกครอง 28 77.78 

2 
คดีพิพาทเกี่ยวกบัการกระท าละเมดิหรอืความรบัผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครอง 

4 11.11 

3 
คดีพิพาทเกี่ยวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ท่ีของรฐักระท าการโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรอืการกระท าอื่นใด เน่ืองจาก
กระท าโดยไม่มีอ  านาจ หรอืนอกเหนืออ านาจ 

3 8.33 

4 คดีพิพาทเกี่ยวกบัเรื่องท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 1 2.78 

รวม 36 100 



6. สาเหตุของข้อพพิาทและแนวทางป้องกัน 
 ผูว้ิจยัไดท้ าการวิเคราะหส์าเหตขุองมลูเหตขุอ้พิพาท 5 อนัดบัแรกและเสนอแนวทางปอ้งกนัการเกิดขอ้
พิพาท โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 6.1 สรุปสาเหตขุอ้พิพาทจากมลูเหตคุา่ปรบัสง่มอบงานลา่ชา้มีสาเหตเุกิดจาก  

 1. ผูว้า่จา้งท าการบรหิารสญัญาไมร่อบคอบท าใหม้ีการคิดอตัราคา่ปรบัผิดพลาด  
 2. ผูร้บัจา้งไมส่ามารถด าเนินการสง่มอบงานงวดสดุทา้ยไดท้นัก าหนดเวลาของสญัญา  
 3. ความคิดเห็นไมต่รงกนัของคูส่ญัญาในการก าหนดระยะเวลาการคิดคา่ปรบัและอตัราคา่ปรบั   
     ตามประเภทโครงการ 

 แนวทางปอ้งกนัการเกิดขอ้พิพาทจากมลูเหตอุตัราคา่ปรบัสง่มอบงานลา่ชา้ จากการศกึษาสาเหตขุอ้
พิพาทจากมลูเหตคุา่ปรบัสง่มอบงานลา่ชา้ที่ศาลมีการรบัค าฟอ้งไวพ้ิจารณาคดี ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ก่อนเริม่การ
เซ็นสญัญาควรมกีารจดัประชมุระหวา่งผูว้า่จา้งและผูร้บัจา้งเพื่อชีแ้จงรายละเอียดของสญัญาในประเด็นการคิด
คา่ปรบัวา่เป็นโครงการก่อสรา้งประเภทใด เนื่องจากระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการ
บรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดอตัราคา่ปรบัโครงการกอ่สรา้งประเภทสาธารณปูโภคที่มีผลกระทบตอ่
การจราจร มากกวา่โครงการประเภทอื่น โดยหากมกีารเริม่คิดคา่ปรบัเกิดขึน้ ฝ่ายผูว้า่จา้งควรท่ีจะแจ้ง
รายละเอียดการคิดคา่ปรบัใหฝ่้ายผูร้บัจา้งทราบรว่มกนัอยา่งตอ่เนื่องวา่มีการเริม่คิดคา่ปรบัในวนัเวลาใด มีอตัรา
คา่ปรบัเทา่ใด และมีการคิดอตัราคา่ปรบัเป็นจ านวนเงินทัง้หมดเทา่ใด  
 6.2 สรุปสาเหตขุอ้พิพาทจากมลูเหตกุารบอกเลกิสญัญามีสาเหตเุกิดจาก  

 1. ฝ่ายผูว้า่จา้งมีเหตใุหเ้ช่ือไดว้า่ฝ่ายผูร้บัจา้งจะไมส่ามารถด าเนนิงานใหแ้ลว้เสรจ็ตามขอบเขต  
  งานของสญัญาได ้ 

 2. ฝ่ายผูว้า่จา้งตรวจพบการปลอมแปลงเอกสารสญัญาจากผูร้บัจา้ง  
 3. ฝ่ายผูร้บัจา้งพบวา่ผูว้า่จา้งไดร้ะบใุหผู้ร้บัจา้งใชว้สัดคุณุภาพสงูในสว่นของรายการวสัดทุี่ตก 
  หลน่และไมม่ีการระบใุนสญัญา 

 แนวทางปอ้งกนัการเกิดขอ้พิพาทจากมลูเหตกุารบอกเลกิสญัญา จากการศกึษาคดีพิพาทจากมลู
เหตกุารบอกเลกิสญัญาที่ศาลมีการรบัค าฟอ้งไวพ้ิจารณาคดี พบวา่สทิธิการบอกเลกิสญัญาโดยฝ่ายผูว้า่จา้ง
ตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 และสญัญาทีคู่ส่ญัญาตกลงท า
รว่มกนัจะมีการระบเุหตทุี่ผูว้า่จา้งสามารถบอกยกเลกิสญัญาไดอ้ยา่งชดัเจนและครอบคลมุ แตก่ารบอกเลกิ
สญัญาจากฝ่ายผูร้บัจา้งจะไมม่กีารระบรุายละเอยีดเหตทุี่ผูร้บัจา้งสามารถบอกเลกิสญัญาไดอ้ยา่งแนช่ดั โดย
หากโครงการก่อสรา้งที่เกิดขอ้พพิาทเป็นโครงการประเภทสาธารณะ ผูร้บัจา้งจะไมม่ีสทิธิในการบอกเลกิสญัญา 
ดงันัน้จงึควรมีการระบเุหตทุี่ท  าใหผู้ร้บัจา้งสามารถยื่นขอพิจารณาการบอกเลกิสญัญาแก่ผูว้า่จา้งใหช้ดัเจนมาก
ยิ่งขึน้ และคูส่ญัญาควรมีการตกลงระบปุระเภทโครงการท่ีจะด าเนินการก่อสรา้งใหช้ดัเจนวา่ มีผลตอ่สาธารณะ
หรอืไม ่และเพิ่มขัน้ตอนใหฝ่้ายผูว้า่จา้งไดม้ีโอกาสชีแ้จงเหตทุี่น  าไปสูก่ารบอกเลกิสญัญาพรอ้มหลกัฐานใหแ้ก่
ผูร้บัจา้งทราบก่อนการบอกเลกิสญัญา   
 6.3 สรุปสาเหตขุอ้พิพาทจากมลูเหตพุืน้ท่ีก่อนสง่มอบมีปัญหามีสาเหตเุกิดจาก  

 1. ฝ่ายผูว้า่จา้งไมส่ามารถจดัเตรยีมพืน้ท่ีเพื่อสง่มอบไดท้นัเวลา  



 2. บรบิทโดยรอบท าใหฝ่้ายผูร้บัจา้งไมส่ามารถเขา้ด าเนินการก่อสรา้งไดท้นัก าหนดเวลา 
 แนวทางปอ้งกนัการเกิดขอ้พิพาทจากมลูเหตพุืน้ท่ีก่อนสง่มอบมีปัญหา จากการศกึษาคดีพิพาทใน
ประเด็นพืน้ท่ีก่อนสง่มอบมีปัญหาที่ศาลมกีารรบัค าฟอ้งไวพ้ิจารณาคดี พบวา่แบบสญัญามาตรฐานตาม
พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 : สญัญาจา้งก่อสรา้ง ขอ้ 7 จะไมม่ีการ
ระบรุายละเอียดของฝ่ายผูว้า่จา้งวา่จะมีการสง่มอบพืน้ท่ีกอ่สรา้งใหแ้ก่ผูร้บัจา้งในวนัและเวลาใดอยา่งชดัเจน 
ดงันัน้หากมีการระบวุนัเวลาที่ผูว้า่จา้งจะตอ้งสง่มอบพืน้ท่ีก่อสรา้งจะเป็นการเพิ่มประสทิธิภาพของสญัญา ท าให้
คูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายมคีวามเขา้ใจรว่มกนั และลดขัน้ตอนการพิจารณาสบืคน้ขอ้พิพาทท่ีเกิดขึน้ของศาลปกครอง  
 6.4 สรุปสาเหตขุอ้พิพาทจากมลูเหตกุารแกไ้ขงานระหวา่งสญัญามีสาเหตเุกิดจาก  

 1. ผูว้า่จา้งใชส้ทิธิการขอแกไ้ขงานระหวา่งสญัญาเพื่อประโยชนแ์ก่ภาครฐั  
 2. ผูว้า่จา้งใชส้ทิธิการแกไ้ขงานระหวา่งสญัญาเนื่องจากรายละเอยีดงานตามสญัญาไมค่รบถว้น 

 แนวทางปอ้งกนัการเกิดขอ้พิพาทจากมลูเหตกุารแกไ้ขงานระหวา่งสญัญา จากการศกึษาคดีพิพาท
เก่ียวกบัการแกไ้ขงานระหวา่งสญัญาที่ศาลมีการรบัค าฟอ้งไวพ้จิารณาคดี  พบวา่หากภาครฐัจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้
สทิธิการแกไ้ขงานระหวา่งสญัญา คูส่ญัญาสองฝ่ายควรท่ีจะรบัรูถ้ึงสาเหต ุขอบเขตและรายละเอยีดของงานท่ีจะ
ถกูเปลีย่นแปลงรว่มกนัตามวตัถปุระสงคเ์ดมิของสญัญา และควรใหม้ีการพิจารณาดา้นระยะเวลาและ
งบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัปรมิาณงานภายหลงัการเปลีย่นแปลง ซึง่จะตอ้งไดร้บัการยินยอมเป็นลายลกัษณ์
อกัษรจากคูส่ญัญาทัง้สองฝ่าย หากภาครฐัมีความจ าเป็นตอ้งออกค าสั่งเพื่อแกไ้ขสญัญาแตเ่พียงฝ่ายเดียวเพื่อ
รกัษาผลประโยชนข์องรฐัและสาธารณะ ควรมีการระบรุายละเอยีดการปรบัเปลีย่นอตัราคา่จา้งใหส้อดคลอ้งกบั
รายละเอียดของงานท่ีเพิ่มขึน้ในปรมิาณที่เหมาะสม ในกรณีที่พิสจูนไ์ดว้า่สง่ผลกระทบตอ่ผูร้บัจา้งจรงิ  
 6.5 สรุปสาเหตขุอ้พิพาทจากมลูเหตจุ่ายเงินคา่จา้งลา่ชา้มีสาเหตเุกิดจาก ความประมาทหรอืความ
ละเลยของเจา้พนกังานรฐั 
 แนวทางปอ้งกนัการเกิดขอ้พิพาทจากมลูเหตกุารจา่ยเงินคา่จา้งลา่ชา้ จากการศกึษาแบบสญัญา
มาตรฐานตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐัเรือ่ง แบบสญัญาจา้ง
ก่อสรา้ง พบวา่ในแบบสญัญามาตรฐานดงักลา่วจะมีการระบเุพียงจ านวนเงินค่าจา้งที่คูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายตกลง
ท ารว่มกนัและหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินคา่จา้งเมื่อผูร้บัจา้งด าเนินงานครบตามเกณฑท์ี่สญัญาก าหนด ดงันัน้จงึ
ควรมีการก าหนดรายละเอียดเรือ่งระยะเวลาทีช่ดัเจนในการจา่ยเงินคา่จา้งใหผู้ร้บัจา้งรบัรู ้เพื่อใหก้ารบรหิาร
สญัญาเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพและท าใหผู้ร้บัจา้งไมถ่กูประวงิเวลาการจ่ายคา่จา้งโดยไมม่ีเหตผุล 
 จากการศกึษาและวเิคราะหข์อ้มลูมลูเหตขุองขอ้พิพาทท่ีมีอตัราการฟอ้งรอ้งมากที่สดุ 5 อนัดบัแรก 
พบวา่ประเด็นที่ศาลไมส่ามารถรบัค าฟอ้งคดีเขา้สูร่ะบบได ้เนือ่งจากค าฟอ้งอยูน่อกเหนืออ านาจการพิจารณาคดี
ของศาลปกครอง ผูร้บัจา้งควรท่ีจะศกึษารายละเอยีดของพระราชบญัญตัิการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ
ภาครฐั พ.ศ. 2560 และระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560
รวมถงึสญัญาที่คูส่ญัญาตกลงรว่มกนัใหร้อบคอบเพื่อรกัษาสทิธิของตนในการด าเนินการตามสญัญาและบรหิาร
สญัญาไดอ้ยา่งถกูตอ้ง และผูร้บัจา้งควรท่ีจะศกึษากระบวนการยตุิความขดัแยง้ โดยเฉพาะกระบวนการทางศาล
ปกครองที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัโครงการก่อสรา้งภาครฐั เพื่อใหท้ราบขอบเขตอ านาจการพิพากษาคดีผ่าน
การศกึษาพระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 



บทสรุป 
 จากการศกึษาขอ้พิพาทในโครงการก่อสรา้งภาครฐั จากค าพิพากษาศาลปกครองสงู ท่ีลงนามใน
สญัญาหรอืประกาศเชิญชวน ตัง้แตพ่.ศ. 2560-2564 จ านวน 35 คดี พบวา่มลูเหตขุองขอ้พิพาทท่ีมีอตัราการ
ฟอ้งรอ้งมากที่สดุ 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คา่ปรบัสง่มอบงานลา่ชา้ รอ้ยละ 26.92 การบอกเลกิสญัญา รอ้ยละ 13.46 
พืน้ท่ีก่อนสง่มอบมีปัญหา รอ้ยละ 11.54 การแกไ้ขงานระหวา่งสญัญา รอ้ยละ 11.54 จา่ยเงินคา่จา้งลา่ชา้ รอ้ย
ละ 9.62 เกิดจากสาเหตดุงันี ้ 
 1. ความไมค่รอบคลมุของขอ้กฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการจดัซือ้จดัจา้ง ท าใหเ้กิดปัญหาไมส่ามารถใช้
สทิธิตามกฎหมายไดใ้นบางกรณี เมื่อเกิดขอ้พิพาทจึงตอ้งยื่นค าฟอ้งตอ่ศาลใหเ้กิดการพิพากษาในสทิธิดงักลา่ว  
 2. ความไมช่ดัเจนของรายละเอียดในสญัญาจา้งก่อสรา้ง สง่ผลใหเ้กิดการตคีวามรายละเอียดของ
สญัญาตามความเขา้ใจของคูส่ญัญา จึงอาจเกิดการบรหิารสญัญาที่ผิดพลาดจากความเขา้ใจทีไ่มต่รงกนั 
 3. รายละเอียดของขอ้กฎหมายและสญัญาที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัซือ้จดัจา้งจะใหส้ทิธิการบรหิารสญัญา
แก่คูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายแตกตา่งกนัในบางประเด็น คูส่ญัญาจงึสามารถใชด้ลุพินิจของฝ่ายตนเป็นสทิธ์ิขาดใน
การบรหิารสญัญา ท าใหเ้มื่อเกิดการใชส้ทิธิตามสญัญาจากแตล่ะฝ่ายจะขาดการพดูคยุเจรจารว่มกนั 
 คูส่ญัญาควรท าการศกึษาขอ้กฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการจดัซือ้จดัจา้งใหแ้นช่ดัโดยเฉพาะเรือ่งการท า
ความเขา้ใจและการรกัษาสทิธิของตนเองตลอดระยะเวลาของการรว่มเป็นคูส่ญัญาตัง้แตก่่อนการเซ็นสญัญา
และการบรหิารสญัญา เพื่อใหท้ราบรายละเอียดสทิธิของตนและคูส่ญัญาไดอ้ยา่งชดัเจน และควรศกึษาแนวทาง
ค าพิพากษาของศาลปกครองในอดีตเพื่อใหท้ราบขอบเขตอ านาจหนา้ที่ของศาลปกครองวา่สามารถท าการ
พิพากษาลกัษณะขอ้พิพาทใดไดบ้า้ง โดยจากการศกึษาพบวา่ศาลไมส่ามารถรบัค าฟอ้งไวพ้ิจารณาไดถ้ึง 16 คดี 
จากจ านวนทัง้หมด 35 คดี เนื่องจากค าฟอ้งดงักลา่วไดถ้กูระบสุทิธิไวใ้นสญัญาแลว้ ซึง่ศาลไมม่ีอ  านาจลว่งล า้
ขอ้ตกลงของสญัญาที่คูส่ญัญาตกลงท ารว่มกนัได ้  
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