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บทคัดย่อ 

การวิจยัเชิงคณุภาพนีมี้วตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาสาเหตุและประเภทของความล่าชา้ของโครงการก่อสรา้ง
สถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย (สญัญาที่ 1) โดยเป็นการวิจยัเชิงเอกสารจากการวิเคราะหเ์อกสารสญัญา
จา้งก่อสรา้งและรายงานการบรหิารโครงการฯ ประจ าเดือนตัง้แตเ่มษายน 2554 ถึงกนัยายน 2562 ซึง่โครงการฯ ใช้
เวลาด าเนินการทัง้หมดรวม 2,640 วนั เกิดความล่าชา้รวม 750 วนั (จากระยะเวลาก่อสรา้งสญัญาเดิม 1,890 วนั)  
 ผลการศกึษาพบวา่สาเหตขุองความล่าชา้ของโครงการฯ ไดแ้ก่ 1) การส่งมอบพืน้ที่ท  างานลา่ชา้ 2) ภาวะ
อทุกภยัในพืน้ที่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 3) การปรบัขึน้อตัราค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าเป็น 300 บาท 4) การชมุนมุ
ทางการเมือง ภาวะฉกุเฉิน กฎอยัการศกึ และรฐัประหาร 5) น า้ใตด้ินไหลเขา้สู่สถานีจากการขดุเพื่อก่อสรา้งสถานี
และปลอ่งระบายอากาศ 6) การก่อสรา้งฝังท่อลอดแทนหลงัคาบรเิวณพืน้ที่ประตสูามยอด 7) การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยท าการแตง่ตัง้ผูร้บัจา้งงานระบบเดินรถไฟฟ้าลา่ชา้ 8) การเปลี่ยนแปลงขนาดของบา่รองรบั
ดา้นปลายของแพลตฟอรม์ และ 9) การเพิ่มจ านวนลิฟตท์ี่สถานีวดัมงักร โดยสาเหตทุี่ส่งผลกระทบตอ่ระยะเวลาการ
ก่อสรา้งอย่างชดัเจน คือ 1) การส่งมอบพืน้ที่ท  างานลา่ชา้สงูสดุ 384 วนั 2) ภาวะอทุกภยัในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร
และปรมิณฑลนาน 180 วนั และ 3) การปรบัขึน้อตัราค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าเป็น 300 บาท  
 ประเภทของความล่าชา้ที่เกิดขึน้ในโครงการฯ ไดแ้ก่ 1) ความล่าชา้ที่ผูร้บัจา้งไม่ตอ้งรบัผิดชอบ เนื่องจาก
เป็นความล่าชา้เน่ืองมาจากเหตกุารณไ์ม่สงบภายในประเทศ ภยัธรรมชาติ หรอืเหตสุดุวิสยัต่าง ๆ และ 2) ความล่าชา้
ที่ผูร้บัจา้งสามารถเรียกรอ้งคา่ชดเชยได ้เนื่องจากเป็นความล่าชา้ที่ผูว้า่จา้งก่อใหเ้กิดความล่าชา้ 

Abstract 

This qualitative research aimed to study the causes and types of delays in the construction 
project of the Metropolitan Rapid Transit (MRT) Blue Line Extension Station (Contract 1) using the 



documentary research process from the analysis of the construction contract documents and monthly 
project management reports of the project from April 2011 to September 2019. The actual construction 
period was 2,640 days with the delay of 750 days (from the original contract period of 1,890 days).
 The results showed that: (1) The causes of the project delay were 1) late handover of work 
areas, 2) flooding in Bangkok and Metropolitan area, 3) an increase of minimum wage to 300 baht, 4) 
political demonstration, state of emergency, martial law and coup d’etat, 5) underground water leak into 
station during excavation of the station and intervention shaft, 6) Pipe roof construction at Sam Yod gate, 
7) late appointment of the rail system operator, 8) dimension change of slab recesses at platform edges, 
and 9) an increase of elevator at Wat Mangkon Station. The causes with clear impact on the construction 
period consisted of 1) late handover of work areas at the maximum of 384 days, 2) flooding in Bangkok 
and Metropolitan area for 180 days and 3) an increase of minimum wage to 300 baht.  
 (2) The types of the delay in the project were 1) excusable delay as the delay was caused by 
domestic unrest, disaster, or unforeseen situation and 2) compensable delay as the delay was caused by 
the employer. 

บทน า (Introduction) 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยมุ่งพฒันาโครงการระบบขนส่งทางราง โดยขยายไปตาม
เสน้ทางต่าง ๆ ให้ครอบคลุมพืน้ที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตาม
ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) เพื่อกระจายเสน้ทางการเดินทางที่สะดวกรวดเร็ว ประชาชนสามารถเขา้ถึงระบบขนส่งมวลชนอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียม ลดปรมิาณการใชร้ถยนตแ์ละลดปัญหาการจราจรที่ติดขดั  

โครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย ช่วงหวัล าโพง – บางแค และช่วงบางซื่อ – 
ท่าพระ มีระยะทางรวม 27 กิโลเมตร โดยแบง่เป็นโครงสรา้งรถไฟฟ้าแบบยกระดบั จ านวน 15 สถานี และโครงสรา้ง
รถไฟฟ้าแบบใตด้ิน จ านวน 4 สถานี เป็นโครงการที่มีแนวเสน้ทางเช่ือมตอ่แบบวงกลมกบัรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิม
รชัมงคล (ช่วงหวัล าโพง – บางซื่อ) นอกจากนี ้ยงัเช่ือมตอ่กบัรถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรชัธรรม (ช่วงเตาปนู – บาง
ซื่อ) ที่สถานีเตาปนู กลายเป็นโครงข่ายรถไฟฟ้าที่เช่ือมโยงการเดินทางระหวา่งกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลได้
สะดวกรวดเรว็มากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนต่อขยาย (สญัญาที่ 1) ซึง่
เริ่มตน้จากอโุมงคเ์ช่ือมจากสถานีหวัล าโพง สถานีวดัมงักร สถานีสามยอด (วงับรูพา) ถึงอโุมงคเ์ช่ือมสถานีสนามไชย
เป็นโครงการก่อสรา้งขนาดใหญ่ที่มีความส าคญัตอ่การส่งเสรมิและพฒันาความเจรญิทางดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจาก
อยู่ในพืน้ที่เกาะรตันโกสินทร ์ซึง่เป็นแหลง่พาณิชยกรรม แหลง่วฒันธรรมและการท่องเที่ยว อีกทัง้ยงัจดัเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ที่ใชเ้ทคโนโลยีการก่อสรา้งในระดบัสงูและลกัษณะของสถานีมีความซบัซอ้นทางดา้นงานสถาปัตยกรรม 
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และงานวิศวกรรม ซึง่เป็นปัญหาและอปุสรรคตอ่การด าเนินการก่อสรา้งโครงการ สง่ผลใหก้ารก่อสรา้งโครงการเกิด
ความล่าชา้ โดยจากสญัญาเดิมก าหนดแลว้เสรจ็ในปี 2559 แต่โครงการแลว้เสรจ็จรงิพรอ้มเปิดใหบ้รกิารแก่
ประชาชนในปี 2562 ซึง่ลา่ชา้กว่าก าหนดการตามสญัญาถึง 3 ปี  

ความล่าช้าในงานก่อสร้าง คือ การก่อสร้างโครงการเกินกว่าระยะเวลาตามแผนงานหรือ  
ที่ระบุไวใ้นสญัญาของงานก่อสรา้ง ท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูว้่าจา้งตอ้งแบกรบัตน้ทนุ
ทรพัยากรที่สงูขึน้ทัง้ค่าแรง ค่าวสัด ุค่าดอกเบีย้ เงินกูแ้ละอาจสญูเสียโอกาสที่จะพฒันาดา้นอื่น ๆ ส่วนของที่ปรกึษา
ที่มีหน้าที่เป็นตัวกลางในการตรวจสอบงานจะต้องรับภาระมากขึน้เน่ืองจากอาจเกิดการปรับแบบและจัดท า
งบประมาณใหม่ไปเสนอผูว้่าจา้ง ในส่วนของผูร้บัจา้งอาจจะตอ้งถกูปรบัจากความล่าชา้ในกรณีที่เป็นความผิดของผู้
รบัจา้ง (กองกณูฑ ์โตชยัวฒัน,์ 2551)  

ผูบ้รหิารและผูค้วบคมุโครงการก่อสรา้งไดท้ราบสาเหตแุละประเภทของความล่าชา้ในโครงการก่อสรา้ง ซึง่
อาจจะเป็นประโยชนใ์นการน าไปประกอบการวางแผนกลยทุธแ์ผนงานตา่ง ๆ เพื่อปอ้งกนัความล่าชา้ในการก่อสรา้ง
โครงการอย่างเหมาะสมตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค ์(Objective) 
เพื่อศกึษาสาเหตทุี่ท  าใหเ้กิดความล่าชา้และประเภทของความล่าชา้ที่เกิดขึน้ในโครงการก่อสรา้ง

สถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย (สญัญาที่ 1) 

 
อุปกรณแ์ละวิธีการ (Materials and Method) 

(1) ขอความอนเุคราะหข์อ้มลูจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
(2) คดัเลือกเอกสารทตุิยภมูิตามแนวทางของ Scott (2006)  
(3) คน้ควา้และรวบรวมขอ้มลูสาเหตขุองความล่าชา้ ผลกระทบจากความล่าชา้ และระยะเวลาที่

ล่าชา้จากแผนงาน จากเอกสารสญัญาจา้งก่อสรา้ง รายงานการบรหิารโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงิน
ส่วนต่อขยาย (สญัญาที่ 1) ประจ าเดือนตัง้แตเ่ดือนเมษายน 2554 ถึง เดือนกนัยายน 2562  

(4) ท าการวิเคราะหข์อ้มลูที่รวบรวมไดโ้ดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) เพื่อ
ระบลุกัษณะของความล่าชา้ที่เกิดขึน้ของโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย (สญัญาที่ 1) 
จากนัน้ท าการเปรยีบเทียบลกัษณะความล่าชา้กบัแนวคิดและทฤษฎีที่ไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม  

(5) ท าการเสนอแนวทางการจดัการกบัผลกระทบที่เกิดขึน้จากความลา่ชา้ของโครงการก่อสรา้งสถานี
รถไฟฟ้าสายสีน า้เงินสว่นตอ่ขยาย (สญัญาที่ 1) 

 
 
 



ผลและวิจารณ ์(Result and Discussion)  
สาเหตทุี่ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในการด าเนินการโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย 

(สญัญาที่ 1) มีดงันี ้
1. การส่งมอบพืน้ที่ท  างานลา่ชา้  

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยไดมี้หนงัสือแจง้ใหผู้ร้บัจา้งสญัญาที่ 1 เริ่มด าเนินงานตัง้แตว่นัที่ 
4 เม.ย. 2554 เป็นตน้ไป ซึง่ตามเง่ือนไขสญัญาการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยจะตอ้งสง่มอบพืน้ที่ใหผู้ร้บั
จา้งในครัง้เดียว วนัที่ 28 พ.ค. 2555 แต่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยส่งมอบพืน้ที่ใหผู้ร้บัจา้งลา่ชา้กวา่
แผนที่วางไวต้ามสญัญา โดยพืน้ที่ที่ส่งมอบใหผู้ร้บัจา้งลา่ชา้ที่สดุ ไดแ้ก่ สถานีวดัมงักร (311 วนั) สถานีสามยอด 
(170 วนั) และปล่องระบายอากาศตวัที่ 1 (384 วนั) ปล่องระบายอากาศตวัที่ 2 (165 วนั)  

ในการเวนคืนพืน้ที่นัน้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบรเิวณที่จะด าเนินกิจการขนสง่มวลชนก่อสรา้ง
โครงการรถไฟฟ้าสว่นตอ่ขยาย ทางการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทยไดพ้ยายามท าความเขา้ใจใหก้บั
ประชาชนผูท้ี่ถกูเวนคืนโดยการส ารวจและก าหนดทรพัยส์ินใหเ้รว็ที่สดุเพื่อเป็นผลดีในการหาที่อยู่ใหม่และการส่งมอบ
กรรมสิทธ์ิใหผู้ร้บัจา้ง อย่างไรก็ตาม อปุสรรคส่วนใหญ่เป็นเรื่องของคา่ทดแทน และปัญหาการสง่มอบพืน้ที่  

ผูร้บัจา้งไดด้ าเนินการเพื่อลดผลกระทบจากความล่าชา้ดงักล่าว โดยท างานในพืน้ที่ที่ไดร้บัสง่มอบใหผู้ร้บั
จา้งเป็นส่วน ๆ ณ ที่นัน้ จากความล่าชา้ในการมอบพืน้ที่ท  างานใหแ้ก่ผูร้บัจา้ง มีผลท าใหก้ารรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทยตอ้งขยายเวลาแลว้เสรจ็ของงานออกไปอีก 270 วนั   

2. ภาวะอทุกภยัในพืน้ที่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล       
 อทุกภยัในปี พ.ศ. 2554 เป็นอทุกภยัรุนแรงที่ส่งผลกระทบตอ่บรเิวณลุม่แม่น า้เจา้พระยา และลุม่แม่น า้
โขง เหตกุารณเ์ริ่มตัง้แตป่ลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 และสิน้สดุเม่ือวนัที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2555 รวมระยะเวลา
ประมาณ 6 เดือน           
 ทัง้นีเ้ขตพืน้ที่ของโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยายซึง่อยู่ในเขตพระนครและเขตสมั
พนัธวงศน์ัน้ไดร้บัความเสียหายบางสว่นจากปรมิาณของแม่น า้เจา้พระยาที่ขึน้และลง หรอืไดร้บัผลกระทบช่วงสัน้ ๆ
อย่างไรก็ตามถนนเสน้หลกัในการขนสง่วสัดกุ่อสรา้งถกูตดัหรือไดร้บัผลกระทบจากน า้ท่วม อาทิ ถนนวิภาวดีรงัสิต 
ถนนกาญจนาภิเษกดา้นตะวนัออก สง่ผลใหว้สัดกุ่อสรา้งหลกั เช่น ปนู หิน ทราย ที่ตอ้งน าเขา้มาจากจงัหวดัสระบรุี
ไม่สามารถด าเนินการได ้         
 นอกจากนีเ้ครื่องจกัรกลและอปุกรณต์า่ง ๆ ไม่สามารถใชง้านไดเ้น่ืองจากเหตอุทุกภยัเช่นกนั จากเหตกุาร
ก่อสรา้งที่ตอ้งหยดุด าเนินการ ส่งผลใหค้นงานไม่สามารถท างานได ้ผูร้บัจา้งมีการส่งคนงานไปช่วยสมทบภาครฐั
ปฏิบตัิงานปอ้งกนัน า้ท่วม ทัง้นีย้งัมีคนงานบางส่วนที่เฝา้ระวงัเหตกุารณต์า่ง ๆ ที่โครงการก่อสรา้ง อาทิ ระดบัน า้ท่วม
ไฟฟ้าลดัวงจร และทรพัยส์ิน            

https://www.mrta.co.th/
https://www.mrta.co.th/
https://www.mrta.co.th/
https://www.mrta.co.th/
https://www.mrta.co.th/
https://www.mrta.co.th/
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87


3. การปรบัอตัราคา่จา้งแรงงานขัน้ต ่าเป็น 300 บาท       
 ในเดือนพฤศจิกายน 2554 รฐับาลปรบัขึน้คา่จา้งขัน้ต ่าเป็น 300 บาทตอ่วนั การปรบัอตัราค่าแรงขัน้ต ่านี ้
ส่งผลใหต้น้ทนุของผูร้บัจา้งเพิ่มขึน้ทัง้ในดา้นวสัดแุละดา้นคนงาน กลา่วคือวสัดตุ่าง ๆ มีราคาเพิ่มขึน้เน่ืองจากตน้ทนุ
ธุรกิจที่เพิ่มขึน้     

ทัง้นี ้การปรบัอตัราค่าแรงขัน้ต ่าเป็นสาเหตใุหมี้การขยายเวลาสญัญาของโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้า
สายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย 150 วนั และมีการขยายระยะเวลาการงดเวน้คา่ปรบัโครงการอีก 150 วนั อนัเน่ืองมาจาก
มาตรการบรรเทาผลกระทบจากการปรบัคา่แรงขัน้ต ่าเป็น 300 บาทโดยรฐับาลทัง้สองครัง้ 
4.เหตกุารณก์ารชมุนมุทางการเมือง ภาวะฉกุเฉิน กฎอยัการศกึ และรฐัประหาร    
 เหตกุารณก์ารเมืองที่มีผลกระทบการด าเนินงานก่อสรา้ง แบง่เป็น 2 ช่วงเวลา คือ เหตกุารณก์ารชมุนมุทาง
การเมือง มีการปิดพืน้ที่ถนนบรเิวณใจกลางเมือง และเหตกุารณป์ระกาศหา้มออกนอกเคหสถานทั่วราชอาณาจกัรใน
ช่วงเวลาที่ก าหนด           
 จากระยะเวลาเหตกุารณท์างการเมืองดงักล่าวขา้งตน้ตอ่เน่ืองประมาณ 8 เดือน โดยเฉพาะการปิดถนนและ
พืน้ที่บรเิวณอนสุาวรยีป์ระชาธิปไตยและเวทีมวยราชด าเนินซึง่ใกลเ้คียงโครงการก่อสรา้งโครงการรถไฟฟ้าใตด้ินส่วน
ตอ่ขยายสง่ผลใหโ้ครงการก่อสรา้งโครงการรถไฟฟ้าใตด้ินไม่สามารถด าเนินการขนสง่วสัดแุละแรงงานเขา้พืน้ที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ         
 การประกาศหา้มออกนอกเคหสถานทั่วราชอาณาจกัรของตามเวลาที่ก าหนดตัง้แตเ่วลา 22.00 น. - 05.00 
น. ประมาณ 1 สปัดาห ์และเวลา 00.01 น. - 04.00 น. ประมาณ 2 สปัดาห ์รวม 3 สปัดาห ์สง่ผลใหโ้ครงการก่อสรา้ง
โครงการรถไฟฟ้าใตด้ินไม่สามารถด าเนินการขนสง่วสัดเุขา้พืน้ที่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ กลา่วคือเดิมกฎหมายมีการ
ก าหนดเวลาเดินรถในเขตกรุงเทพมหานครของรถบรรทกุแต่ละประเภท ดงันัน้การประกาศหา้มออกนอกเคหสถาน
ตามเวลาที่ก าหนดตอ่เน่ืองรวมสามสปัดาหท์ าใหผู้ร้บัจา้งมีเวลาที่จ  ากดัในการขนส่งวสัดกุ่อสรา้งเขา้พืน้ที่  ส่งผลให้
การก่อสรา้งเกิดความล่าชา้ในการด าเนินการก่อสรา้ง 

5. น า้ใตด้ินไหลเขา้สูส่ถานีจากการขดุเพื่อก่อสรา้งสถานีชัน้ใตด้ินของสถานีวงับรูพา สถานีวดัมงักร ปล่องระบาย
อากาศที่ 2 ของวดัมงักร          
 ในการก่อสรา้งโครงการรถไฟฟ้าใตด้ินนัน้ตอ้งมีการส ารวจพืน้ที่อย่างละเอียดก่อนก่อสรา้ง โดยการขดุเจาะ
หาคณุสมบตัิของพืน้ที่โดยละเอียด อาทิ ปรมิาณน า้ใตด้ิน แรงดนัน า้ อตัราการไหลซมึของน า้ เพื่อเตรยีมเครื่องมือ
และขัน้ตอนการท างานใหเ้หมาะสม ทัง้นีร้ะหวา่งด าเนินการขดุเจาะช่วงก่อสรา้งนัน้น า้ใตด้ินไหลเขา้สูส่ถานีวงับรูพา 
สถานีวดัมงักร และเขา้สูป่ลอ่งระบายอากาศที่ 2 ของสถานีวดัมงักร     
 ปัจจยัที่มีน า้ไหลนีเ้กิดจากความผนัผวนของเนือ้ดินที่ไม่สามารถตรวจสอบไดใ้นช่วงของการส ารวจพืน้ที่จงึ
เป็นเหตสุดุวิสยั เป็นเหตกุารณท์ี่ไม่สามารถคาดการณแ์ละควบคมุได ้จึงสง่ผลใหผู้ร้บัจา้งไม่สามารถด าเนินการ
ขัน้ตอนตอ่ไปได ้โดยผูร้บัจา้งมีวิธีหลกัที่ใชใ้นการแกไ้ขลดปรมิาณน า้คือการอดัฉีดสารเคมีลงใตด้ินเพื่อควบคมุการ
ไหลของน า้  



 

6. การก่อสรา้งฝังท่อลอดแทนหลงัคาบรเิวณพืน้ที่ประตสูามยอด  

การก่อสรา้งในส่วนใตพ้ืน้ถนนเจรญิกรุงถกูออกแบบใหใ้ชว้ิธีฝังท่อลอดเป็นแผงไวใ้ตด้ินเพื่อเป็นหลงัคา 
(Pipe roof) เพื่อรบัถนนไวช้ั่วคราวแลว้จงึก่อสรา้งสถานีเน่ืองจากถนนเจรญิกรุงเป็นโบราณสถานที่ขึน้ทะเบียนไวก้รม
ศิลปากร การก่อสรา้งสถานีใตด้ินไม่อนญุาตใหท้ าการขดุเปิดหนา้ดิน เพื่อปอ้งกนัผลกระทบถึงชัน้ดินชัน้ล่างซึ่งอาจมี
ชืน้ส่วนที่ส  าคญัของเมืองโบราณ เช่น ทางรถราง ในทางประวตัิศาสตร ์โบราณวตัถ ุและวสัดตุา่ง ๆ  

ขอ้จ ากดันีส้่งผลใหผู้ร้บัจา้งมีขัน้ตอนการก่อสรา้งที่ซบัซอ้นและรดักมุมากขึน้ น าไปสูก่ารใชเ้วลาที่เพิ่มขึน้ใน
การด าเนินงานหรอืประเมินความเสี่ยงตา่ง ๆ โดยเฉพาะดา้นความปลอดภยัที่ตอ้งไม่กระทบกบัผิวถนนดา้นบนและ
วตัถโุบราณ   

7. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยท าการแตง่ตัง้ผูร้บัจา้งงานระบบเดินรถไฟฟ้าลา่ชา้   
 ในการก่อสรา้งโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย เจา้ของโครงการตอ้งท าการหา
ผูร้บัจา้งด าเนินการในสว่นงานตา่ง ๆ อาทิ งานระบบเดินรถ งานออกแบบ งานโยธา โดยจะมีการประมลูงานก่อสรา้ง
เกิดขึน้ ทัง้นีก้ารรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยไดแ้ตง่ตัง้ผูร้บัจา้งงานในส่วนของงานระบบเดินรถไฟลา่ชา้ 
(Operator) เน่ืองดว้ยเจา้ของโครงการตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณาผูป้ระกอบการทกุรายที่เขา้รว่มแข่งขนัอย่าง
ยตุิธรรม โดยค านงึถึงทัง้ดา้นคณุภาพและระยะเวลาในการก่อสรา้งเพื่อหาผูร้บัจา้งที่มีคณุสมบตัิใกลเ้คียงกบัลกัษณะ
ของงานที่จะก่อสรา้ง          
 การแตง่ตัง้ผูร้บัจา้งงานระบบเดินรถไฟฟ้าลา่ชา้ส่งผลใหผู้ร้บัจา้งดา้นก่อสรา้งไม่มีขอ้มลูในส่วนของงาน
ระบบเพื่อด าเนินการ แต่มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการก่อสรา้งไปก่อนแตไ่ม่สมบรูณ ์จากนัน้มีการปรบัเปลี่ยนทีหลงั
ตามที่ผูร้บัจา้งงานระบบเดินรถไฟฟ้าก าหนด ซึง่การปรบัเปลี่ยนแกไ้ขงานนีส้่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในการด าเนินงาน 

8. การเปลี่ยนแปลงขนาดของบา่รองรบัดา้นปลายของแพลตฟอรม์ (Slab Recesses)  

ผูร้บัจา้งก่อสรา้งโครงการขอเปลี่ยนแปลงขนาดของ Slab Recesses ที่ขอบแพลตฟอรม์ตามเกณฑป์ระตู
กัน้ชานชาลา หรือ Platform Screen Doors (PSD) เพื่อใหร้องรบัติดตัง้ตวัอปุกรณด์งักล่าวไดต้ามมาตรฐานการ
ก่อสรา้ง Platform Screen Doors ซึง่เป็นอปุกรณป์ระตทูี่ใชส้  าหรบัปอ้งกนัอบุตัิเหตจุากการที่ผูโ้ดยสาร สิ่งของตก
หล่นจากชานชาลาลงสู่ทางวิ่งรถไฟฟ้า ป้องกนัฝุ่ นละอองและสามารถช่วยควบคมุอณุหภมูิในสถานีที่ติดตัง้ระบบ
ปรบัอากาศ เพื่อไม่ใหเ้ครื่องปรบัอากาศท างานหนกัเกินไปโดยประตกูัน้ชานชาลาจะท างานสมัพนัธก์บัระบบประตู
ของขบวนรถ และระบบอาณตัิสญัญาณ โดยการเปลี่ยนแปลงนีเ้กิดขึน้ก่อนก่อสรา้ง เน่ืองดว้ยขนาดตามรูปแบบเดิม
ไม่ตรงตามความตอ้งการของผูเ้ดินรถ ส่งผลใหมี้การใชเ้วลาเปลี่ยนแปลงแบบและผูร้บัจา้งตอ้งปรบัแผนงานขัน้ตอน
ในการด าเนินงานก่อสรา้งอีกครัง้ 
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9. เพิ่มจ านวนลิฟตท์ี่สถานีวดัมงักรตามหลกัอารยสถาปัตย ์ 

เน่ืองจากการออกแบบลิฟตท์ี่สถานีวดัมงักรก าหนดใหมี้ลิฟต ์จ านวน 2 ตวั แตต่วัแทนการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยยืนยนัใหบ้รษิัทผูร้บัจา้งก่อสรา้งโครงการจดัหาลิฟต ์จ านวน 4 ตวั โดยค านงึถึงความ
ปลอดภยัในการเดินทางของคนพิการ และ เนื่องจากรูปแบบของสถานีวดัมงักรนัน้สามารถเขา้ไดท้ัง้สองฝ่ังของถนน
เจรญิกรุง แบบเดิมลิฟตน์ัน้สามารถเขา้ได ้1 ฝ่ัง แตฝ่ั่งซอยเจรญิกรุง 21 ในแบบไม่มีลิฟต ์ทางการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยจงึปรบัแบบใหมี้ลิฟตท์ี่ฝ่ังเจรญิกรุง 21 เพื่อใหต้อบโจทยป์ระโยชนใ์ชส้อยไดม้ากยิ่งขึน้ โดย
การเปลี่ยนแปลงครัง้นีส้่งผลใหผู้ร้บัจา้งมีการแกไ้ขแบบลิฟตใ์หม่ ส่งเรื่องขออนมุตัิจากทกุฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง และผูร้บั
จา้งตอ้งปรบัแผนงานขัน้ตอนในการด าเนินงานก่อสรา้ง อีกทัง้ใชร้ะยะเวลาในการก่อสรา้งเพิ่มขึน้เน่ืองจากจ านวน
ลิฟตเ์พิ่มมาอีก 2 ตวั รวมเป็น 4 ตวั 

จากสาเหตทุี่ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ของโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนต่อขยาย  (สญัญาที่ 
1) ดงักล่าวเบือ้งตน้ สามารถแบง่ที่มาของสาเหต ุไดแ้ก่  

1) สาเหตจุากธรรมชาติ 
 1.1 สาเหตทุี่เกิดจากภยัพิบตัิ ไดแ้ก่ ภาวะอทุกภยัในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร.  
 1.2 สาเหตุที่เกิดจากเหตุการณท์ี่คาดการณไ์ม่ถึง ไดแ้ก่ น า้ใตด้ินไหลเขา้สู่สถานีจากการขุดเพื่อก่อสรา้ง

สถานีชัน้ใตด้ินของสถานีวงับรูพา สถานีวดัมงักร ปลอ่งระบายอากาศที่ 2  
2) สาเหตจุากมนษุย ์ 

2.1 สาเหตุที่เกิดจากเจ้าของงาน ไดแ้ก่ การส่งมอบพืน้ที่ท  างานล่าช้า การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทยท าการแต่งตัง้ผูร้บัจา้งงานระบบเดินรถไฟฟ้าล่าชา้ และการเพิ่มจ านวนลิฟตท์ี่สถานีวดัมงักรตามหลกั
อารยสถาปัตย ์ 

2.2 สาเหตทุี่เกิดจากผูอ้อกแบบ ไดแ้ก่ การเปลี่ยนแปลงขนาดของบา่รองรบัดา้นปลายของแพลตฟอรม์  
2.3 สาเหตทุี่เกิดจากกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การก่อสรา้งฝังท่อลอดแทนหลงัคาบริเวณพืน้ที่ประตูสาม

ยอด เก่ียวเน่ืองกบักฎหมายของกรมศิลปากรวา่ดว้ยการควบคมุการก่อสรา้งอาคารภายในเขตของโบราณสถาน และ
การปรบัอตัราค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าเป็น 300 บาท เก่ียวเน่ืองกบักฎหมายของกระทรวงแรงงานเก่ียวกบัอตัราค่าจา้ง
แรงงานขัน้ต ่า  

2.4 สาเหตทุี่เกิดจากบุคคลภายนอก ไดแ้ก่ เหตกุารณช์มุนมุทางการเมือง ภาวะฉกุเฉิน กฎอยัการศึกและ
รฐัประหาร 

สาเหตดุา้นปัจจยั กล่าวคือสาเหตตุามลกัษณะของปัจจยัที่ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสรา้ง สามารถ
แบง่เป็นปัจจยัดงันี ้

1) ปัจจยัที่ไม่สามารถควบคมุได ้คือเหตกุารณภ์ายนอกที่ส่งผลกระทบกบัโครงการโดยอยู่เหนือความควบคมุ
ของทกุฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การส่งมอบพืน้ที่ท  างานลา่ชา้ ภาวะอทุกภยัในพืน้ที่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล การ

https://www.mrta.co.th/
https://www.mrta.co.th/


ปรบัอตัราค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าเป็น 300 บาท เหตกุารณท์างการเมือง น า้ใตด้ินไหลเขา้สูส่ถานีจากการขดุเพื่อ
ก่อสรา้งสถานีชัน้ใตด้ินและปลอ่งระบายอากาศ 

2) ปัจจยัที่สามารถควบคมุได ้คือการขาดการประสานงานรว่มมือและเตรยีมตวัล่วงหนา้เพื่อด าเนินงาน ไดแ้ก่ 
การก่อสรา้งฝังท่อลอดแทนหลงัคาบรเิวณพืน้ที่ประตสูามยอด การเพิ่มจ านวนลิฟตท์ี่สถานีวดัมงักร การเปลี่ยนแปลง
ขนาดของบา่รองรบัดา้นปลายของแพลตฟอรม์ การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทยท าการแตง่ตัง้ผูร้บัจา้งงาน
ระบบเดินรถไฟฟ้าลา่ชา้  

สาเหตดุา้นการส่งผลกระทบตอ่ระยะเวลา กลา่วคือ ผลกระทบดา้นเวลาที่เกิดจากสาเหตตุา่งๆ ที่ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบในการยืดระยะเวลาในโครงการก่อสรา้ง โดยแบง่เป็น 

1.) สาเหตทุี่ส่งผลกระทบตอ่ระยะเวลาชดัเจน ไดแ้ก่ การส่งมอบพืน้ที่ท  างานลา่ชา้ โดยมีการขยายเวลาการ
ก่อสรา้งเพิ่ม 270 วนั ภาวะอทุกภยัในพืน้ที่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลโดยมีการขยายเวลาการก่อสรา้งเพิ่ม 180 
วนั การปรบัอตัราคา่จา้งแรงงานขัน้ต ่าเป็น 300 บาท โดยมีการขยายเวลาการก่อสรา้งเพิ่ม 150 วนั และระยะเวลางด
เวน้คา่ปรบัอีก 150 วนั 

2.) สาเหตทุี่ไม่สามารถประเมินผลกระทบดา้นเวลาได ้ไดแ้ก่ เหตกุารณท์างการเมือง น า้ใตด้ินไหลเขา้สูส่ถานี
จากการขดุเพื่อก่อสรา้งสถานีชัน้ใตด้ินและปลอ่งระบายอากาศ การก่อสรา้งฝังท่อลอดแทนหลงัคาบรเิวณพืน้ที่ประตู
สามยอด การเพิ่มจ านวนลิฟตท์ี่สถานีวดัมงักร การเปลี่ยนแปลงขนาดของบา่รองรบัดา้นปลายของแพลตฟอรม์  การ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยท าการแตง่ตัง้ผูร้บัจา้งงานระบบเดินรถไฟฟ้าลา่ชา้  

ประเภทความล่าชา้ที่เกิดขึน้ในการด าเนินการโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย 
(สญัญาที่ 1) มีดงันี ้

เม่ือพิจารณาจากสิทธิของผูร้บัจา้งในความลา่ชา้ที่เกิดขึน้พบวา่ความล่าชา้ของโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้า
สายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย (สญัญาที่ 1) เป็นประเภทของความล่าชา้ที่ผูร้บัจา้งไม่ตอ้งรบัผิดชอบ (Excusable Delay) 
เน่ืองจากเป็นความล่าชา้ที่ไม่ไดเ้กิดจากทัง้ผูร้บัจา้งและผูว้า่จา้ง (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย) หรอื
บรษิัทที่ปรกึษาของผูว้า่จา้งซึง่เป็นความล่าชา้อนัเน่ืองมาจากผลกระทบของเหตกุารณไ์ม่สงบภายในประเทศ ภยั
ธรรมชาติหรอือทุกภยั น า้ใตด้ินไหลเขา้สูส่ถานีจากการขดุเพื่อก่อสรา้งสถานีชัน้ใตด้ินของสถานีวดัมงักรและปล่อง
ระบายอากาศที่ 2 น า้ใตด้ินไหลเขา้สูส่ถานีจากการขดุเพื่อก่อสรา้งสถานีชัน้ใตด้ินของสถานีวงับรูพา และการปรบั
อตัราค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าเป็น 300 บาทท าใหผู้ร้บัจา้งสามารถใชเ้ป็นเหตผุลในการขอขยายระยะเวลาก่อสรา้งจาก
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได ้ 

นอกจากนีถื้อเป็นความล่าชา้ที่ผูร้บัจา้งสามารถเรยีกรอ้งคา่ชดเชยได ้(Compensable Delay) เน่ืองจากเป็น
ความล่าชา้ที่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยหรอืบคุลากรของการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย
ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ขึน้ ไดแ้ก่ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยท าการแตง่ตัง้ผูร้บัจา้งงานระบบเดิน
รถไฟฟ้าลา่ชา้ การส่งมอบพืน้ที่ท  างานลา่ชา้ การก่อสรา้งฝังท่อลอดแทนหลงัคาบรเิวณพืน้ที่ประตสูามยอด การ
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เปลี่ยนแปลงขนาดของบา่รองรบัดา้นปลายของแพลตฟอรม์ และการเพิ่มจ านวนลิฟตท์ี่สถานีวดัมงักรตามหลกั
อารยสถาปัตย ์  

จากประเภทความล่าชา้ดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ผูร้บัจา้งไม่เสียค่าปรบัจากการก่อสรา้งที่ล่าชา้ ไม่มีการเรยีก
คา่ชดเชยไดจ้ากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และไดร้บัการขยายเวลาก่อสรา้งรวม 750 วนั 

 
ภาพที่ 1 สรุปเวลาระยะเวลาการตอ่ระยะเวลาโครงการ 

 

บทสรุป (Conclusion) 

จากการศกึษาเอกสารรายงานประจ าเดือนทัง้หมด 102 ฉบบัของโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้

เงินส่วนตอ่ขยาย (สญัญาที่ 1) พบวา่ผูร้บัจา้งมีการใชส้ิทธิในการขยายเวลาเพื่อชดเชยความลา่ชา้ในการก่อสรา้ง

โครงการรวม 3 ครัง้ โดยขยายระยะเวลารวม 750 วนั จากระยะเวลาก่อสรา้งตามสญัญาเดิม 1,890 วนั เป็นระยะ

แลว้เสรจ็รวม 2,640 วนั คิดเป็นการขยายระยะเวลาเพิ่มขึน้รอ้ยละ 39.69  

สาเหตทุี่ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในการด าเนินงานก่อสรา้งไดแ้ก่ การส่งมอบพืน้ที่ท  างานลา่ชา้ ภาวะอทุกภยั
ในพืน้ที่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล การปรบัอตัราค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าเป็น 300 บาท เหตกุารณท์างการเมือง  
น า้ใตด้ินไหลเขา้สูส่ถานีจากการขดุเพื่อก่อสรา้งสถานีชัน้ใตด้ินและปลอ่งระบายอากาศ การก่อสรา้งฝังท่อลอดแทน
หลงัคาบรเิวณพืน้ที่ประตสูามยอด การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยท าการแตง่ตัง้ผูร้บัจา้งงานระบบเดิน
รถไฟฟ้าลา่ชา้  การเปลี่ยนแปลงขนาดของบา่รองรบัดา้นปลายของแพลตฟอรม์ และการเพิ่มจ านวนลิฟตท์ี่สถานีวดั
มงักร 

โดยสาเหตทุี่ท  าใหโ้ครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟฟ้าสายสีน า้เงินส่วนตอ่ขยาย (สญัญาที่ 1) ไดร้บัผลกระทบที่
ชดัเจน คือ การส่งมอบพืน้ที่ในการท างานลา่ชา้ ภาวะอทุกภยัในพืน้ที่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล และการปรบั
อตัราค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าเป็น 300 บาท ซึง่ไดม้ติเห็นชอบจากผูว้า่จา้ง 

ทัง้นีโ้ครงการก่อสรา้งนีมี้ประเภทความล่าชา้ที่ผูร้บัจา้งไม่ตอ้งรบัผิดชอบ เนื่องจากเป็นความล่าชา้ที่ไม่ได้
เกิดจากทัง้ผูร้บัจา้งและผูว้า่จา้งซึง่เป็นความล่าชา้อนัเน่ืองมาจากผลกระทบของเหตกุารณไ์ม่สงบในประเทศ ภยั
ธรรมชาติ หรอืเหตสุดุวิสยัต่าง ๆ นอกจากนีย้งัประเภทความล่าชา้ที่สามารถเรียกรอ้งคา่ชดเชยได ้เน่ืองจากเป็นความ
ล่าชา้ที่ผูว้า่จา้งหรอืบคุลากรของผูว้า่จา้งก่อใหเ้กิดความล่าชา้ขึน้ อาทิ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยท า

https://www.mrta.co.th/


การแตง่ตัง้ผูร้บัจา้งงานระบบเดินรถไฟฟ้าลา่ชา้ การส่งมอบพืน้ที่ท  างานลา่ชา้ การก่อสรา้งฝังท่อลอดแทนหลงัคา
บรเิวณพืน้ที่ประตสูามยอด อย่างไรก็ตามผูร้บัจา้งเรยีกค่าชดเชยไดจ้ากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  

ผูส้นใจควรศกึษาเก่ียวกบัผลกระทบที่เกิดจากความล่าชา้และแนวทางปอ้งกนัไม่ใหเ้กิดความล่าชา้ในการ
ก่อสรา้งโครงการมาจดัท าเป็นแบบสอบถามเพื่อประเมินความเห็นของผูต้อบแบบสอบถามแนวทางตา่ง ๆ ที่สามารถ
ช่วยไม่ใหโ้ครงการก่อสรา้งล่าชา้หรอืลดความล่าชา้ได ้
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