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บทคัดย่อ 
 ในปัจจุบันประชากรโลกมีมากกว่า 7,400 ล้านคน ซึ่งจ านวนตัวเลขนี้ได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วตลอด
ระยะเวลาไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา และคาดว่าจะถึง 10,000 ล้านคนในปลายศตวรรษนี้ (Stephen Emmott, 
2012: 136) เรื่องนี้ถือว่าเป็นประเด็นส าคัญเนื่องจากมนุษย์เป็นตัวการหลักท่ีก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
เช่น การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การสึกกร่อนของดิน การกัดเซาะชายฝั่ง น้ าท่วมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  และในปัจจุบันประชากรของโลกจ านวนมากกว่าครึ่งอาศัยอยู่ในเมืองซึ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อกระบวนการกลายเป็นเมือง อีกทั้งยังท าให้มีอัตราการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์สูง ด้วยเหตุผล
เหล่านี้ การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรมนุษย์จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพชุมชน
เมืองในหลายแง่มุม 

จากการวิจัยโดยนักวิจัยหลายแห่งค้นพบว่า การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมืองได้ท า
ให้ชีวิตของผู้คนเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนา การสูญเสียนี้ส่งผลเสียต่อสุขภาพและ
ความเป็นอยู่ของผู้คน อีกทั้งยังท าให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไม่เป็นที่น่าพอใจ จากการวิจัยของ
สหภาพยุโรปพบว่า การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการบรรเทาปัญหา
ที่ได้กล่าวมาข้างต้นและมีประโยชน์เหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหาเหล่านั้น แต่ในบางกรณีในบางประเทศ
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์นี้ก็ใช้ไม่ได้ผลเนื่องจากปราศจากนโยบาย โครงการและแผนงาน
ต่างๆที่มีประสิทธิภาพในการจัดการกับสถานการณ์ต่างๆ นอกจากนี้  ยังมีจากการศึกษายังพบปัญหาอีก
มากมายซึ่งกล่าวถึงความหลากหลายทางชีวภาพในการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) เช่น 
แนวโน้มและผลกระทบระยะยาวที่ใช้ในการพยากรณ์ความเปลี่ยนแปลง ความซับซ้อนของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เป็นต้น ในการด ารงชีวิตมนุษย์ยังคงต้องพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติเพ่ือความอยู่รอดในโลกใบนี้ ดังนั้น
จึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่ทุกคนควรจะให้ความส าคัญและพิจารณากระบวนการการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นหนึ่งในเครื่องมือส าหรับการรับมือกับบริบทของโลกท่ีก าลังเปลี่ยนแปลงไป 
 ด้วยเหตุนี้ รายงานฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือสืบค้น พิจารณา และน าเสนอความเป็นไปและ
ประสิทธิภาพของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ในการตอบสนองต่อความหลากหลายทาง
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ชีวภาพชุมชนเมืองซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชนเมืองและเป็นปัจจัยส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาอื่นๆที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของประชากรมนุษย์ในสังคมปัจจุบัน 

ค าส าคัญ: ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมือง บริบทของโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไป การประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
 
Abstract: 

World’s population has recently surpassed 7.4 billion. It has rapidly increased over 
the few decades, and the number is expected to reach ten billion in the end of this century 
(Stephen Emmott, 2012: 136). It is a serious issue because human is a main cause of 
environmental problems such as biodiversity loss, erosion, flooding and climate change. 
More than half of the world’s population lives in cities, and this has an effect on 
urbanization and a large proportion of investment in properties. According to these reasons, 
human growth has huge impacts on urban biodiversity in many ways. 

Researchers have found that a loss of urban biodiversity has changed people’s lives, 
especially in developing countries. It is harmful for people’s health and wellbeing, as well 
as being unpleasant for economic development, in the country. With regard to European 
Union research, Strategic Environmental Assessment (SEA) is a tool that can help to mitigate 
problems. SEA seems very useful and appropriate for solving problems, but, in some cases, 
it does not always work due to deprivation of effective policies, plans, and programs to deal 
with this situation in some countries. Moreover, there are many challenges in addressing a 
biodiversity in SEAs such as long-term trends and impacts that predict changes in the 
biodiversity, complexity, and so on. Humans still depend on nature to survive in the world. 
It is important for everyone to consider good tools and process as SEA to deal with this 
emerging global phenomenon. 

For this reason, this paper aims to investigate, explore, and consequently, to purpose 
the feasibility and effectiveness of SEA responding to a loss of urban biodiversity that can 
effect a good quality of life of people in urban areas, and is a significant factor in solving 
other problems caused by the rapid growth of human populations in today’s society. 

Keyword: urban biodiversity, emerging global phenomenon, Strategic Environmental 
Assessment (SEA) 
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1. บทน า 
จากการศึกษาขององค์การสหประชาติเกี่ยวกับประชากรโลกในอนาคต พบว่า ในปี ค.ศ. 2015 มี

ประชากรโลกอยู่ราว 7,300 ล้านคน และจะเพ่ิมจ านวนเป็น 11,200 ล้านคน ในปี ค.ศ. 2100 หรือคิดเป็น
ร้อยละ 53 การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรนั้นมักจะเป็นสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น ความ
แออัดของผู้คน การขยายตัวของเมือง และการเกิดขึ้นของเมืองใหม่ ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างในภาพที่ 1. และ
ภาพที่ 2. 

 
ภาพที่ 1. การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1985-2015 

(ที่มา: Google Earth) 

 

 
ภาพที่ 2. การขยายตัวของฟอร์ต ไมเยอร์ส ประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1985-2015 

(ที่มา: Google Earth) 

 จากภาพที่ 1. จะพบว่าในปี ค.ศ. 2015 นั้น กรุงเทพมหานครมีการขยายอาณาเขตที่กว้างขึ้นและมี
ความหนาแน่นขึ้นมากเมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1985 ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้เกิดการเชื่อมต่อระหว่าง
กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง เกิดเป็นกรุงเทพฯและปริมณฑล และในอนาคตมีแนวโน้มที่จะเกิดเป็น
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นิเวศมหานครภาคกลาง (โครงการการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่ภาคกลาง มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2558) ซึ่งจะครอบคลุมพ้ืนที่อ่ืนๆในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง เช่น กาญจนบุรี เพชรบุรี อยุธยา อรัญประเทศ แหลม
ฉบัง ฯลฯ ในขณะที่ภาพที่ 2. พบว่าเมืองฟอร์ต ไมเยอร์ส ในรัฐฟลอริดานั้น ไม่ได้มีอาณาเขตเพ่ิมขึ้นมาก แต่
จากการศึกษาของ WelletHub พบว่าในปี ค.ศ 2016 เมืองฟอร์ต ไมเยอร์ส อยู่ในล าดับที่ 5 ของเมืองเล็กที่มี
การเติบโตสูงสุดในประเทศสหรัฐอเมริกา  
 การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ก่อให้เกิดทั้งข้อดีและข้อเสียต่างๆมากมาย เช่น การขยายตัวของเมืองมี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมผ่านทางการ
กระจายนวัตกรรม (Innovation diffusion) เพ่ือสร้างความทันสมัยจากสภาพแวดล้อมแบบเมืองให้แก่ชนบท 
แตใ่นทางกลับกัน การพัฒนาเมืองยังก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบด้วย จากรายงานของ UN Habitat ในปี ค.ศ 
2012 พบว่า อัตราส่วนของประชากรทั่วโลกที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เมือง (Urban) สูงกว่าในเขตพ้ืนที่ชนบท 
(Rural) เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ และคาดการณ์ว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
รวดเร็ว การขยายตัวของเมืองเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็วนี้นับเป็นปัญหาส าคัญส าหรับ
เมืองใหญ่ทั่วโลกโดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนาที่จะต้องด าเนินการให้บริการขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนที่
เพ่ิมขึ้น เช่น น้ าประปา น้ าเสีย ขยะ มลภาวะ รวมถึงการลดลงของพ้ืนที่สีเขียวในเขตพ้ืนที่เมืองอันเนื่องมาก
จากการเพ่ิมขึ้นของประชากรและพฤติกรรมการใช้ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป การอพยพย้ายถิ่นที่อยู่เข้ามาอาศัย
อยู่ในเมืองท าให้ความต้องการใช้ที่ดินในการก่อสร้างมากขึ้น ส่งผลให้พ้ืนที่ว่างและพ้ืนที่สีเขียวในเมืองลดลง 
นอกจากนี้ การพัฒนาและการใช้พ้ืนที่อย่างไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติท าให้เกิดผล
กระทบต่อความเป็นอยู่ของผู้คนเองและสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก สิ่งเหล่านี้เป็นผลให้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพชุมชนเมืองที่เคยมีอยู่ลดลงอย่างรวดเร็ว 

ประชากรมนุษย์ ประชากรสัตว์ และพ้ืนที่สีเขียวในเมือง ล้วนแต่เป็นส่วนหนึ่งของความหลากหลาย
ทางชีวภาพชุมชนเมือง พ้ืนที่สีเขียวในเมือง เช่น สวนสาธารณะนั้น นับว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูงเนื่องจากประกอบไปด้วยแหล่งน้ า พืชพรรณ และสัตว์นานาชนิด การเพ่ิมจ านวนของพ้ืนที่สีเขียวใน
เมืองและการดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวนี้ให้อุดมสมบูรณ์จะเป็นผลดีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่ดีส าหรับผู้คน
ที่อาศัยอยู่ในเมือง อีกท้ังยังเป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับที่ดินในเมืองนั้นอีกด้วย  

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ก่อให้เกิดการศึกษาที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาค้นคว้าและหาความเป็นไป
ได้ในการใช้เครื่องมือที่เรียกว่า การประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ (SEA) มาใช้ในการตอบสนองต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมืองซึ่งจะเป็นผลดีต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของคนเมืองและเป็นปัจจัยส าคัญใน
การแก้ไขปัญหาอ่ืนๆที่เกิดจากการเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็วเนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นในสังคม
ปัจจุบัน 
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2. วัตถุประสงค์ของบทความ 
2.1 เพ่ือวิเคราะห์บทความที่กล่าวถึงประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมืองและ

ผลกระทบสะสมในวงกว้างของการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือการพัฒนาชุมชน
เมือง 

2.2 เพ่ือก าหนดขอบเขตในการวิเคราะห์ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมืองและผลกระทบที่สะสม
ในวงกว้างของการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ 

2.3. เพ่ือประเมินการประยุกต์ใช้ในประเทศที่พัฒนาแล้วหรือก าลังพัฒนาและประเทศไทยโดยใช้กรอ
ความคิดเชิงวิเคราะห์และให้ความส าคัญกับการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ ในประเทศ
เหล่านั้นเป็นหลัก 

2.4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพิจารณาความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมืองและผลกระทบที่
สะสมในวงกว้างในประเทศที่พัฒนาแล้วหรือก าลังพัฒนาและประเทศไทยโดยอ้างอิงผลการสืบค้นที่
ได้จากการวิจัยเชิงประจักษ ์

3. ค าถามวิจัย 
3.1 การประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์มีบทบาทอย่างไรและมีความสัมพันธ์กับความ

หลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมืองอย่างไร 
3.2 การประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจอย่างไร 
3.3 อะไรคือประเด็นที่มักจะถูกกล่าวถึงในการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ 
3.4 วิธีการเชิงวิเคราะห์ใดถูกใช้ในการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้กับ

ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือก าลังพัฒนา 
3.5 การประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด อะไร

คือปัจจัยส าคัญในการใช้เครื่องมือนี้ให้มีประสิทธิภาพเท่าเทียวกับประเทศอ่ืนๆ 
4. วิธีการวิจัย  

ในการศึกษางานชิ้นนี้ ได้ใช้กระบวนการศึกษาโดยการเก็บข้อมูลจากงานวิจัยเชิงประจักษ์เป็นหลัก  
โดยประกอบด้วย 5 ขั้นตอนตามค าแนะน าของ Denzin และ Lincoln (2005) (ตารางที่  1)  

 ขั้นตอนในการศึกษา รายละเอียด 

ขั้นที่ 1  การค้นหาข้อมูลที่ เกี่ยวข้องใน
มุมมองที่หลากหลาย  

เพ่ือก าหนดจุดมุ่งหมาย  วัตถุประสงค์และค าถามของ
การวิจัย รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมือง บริบทของโลก
ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไป และการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือการพัฒนาข้อเสนอการวิจัย 
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 ขั้นตอนในการศึกษา รายละเอียด 

ขั้นที่   2 กระบวนทัศน์การตีความและ
มุมมอง 

ศึกษา ตีความและวางกรอบโดยรวมของงานวิจัยจากการ
ทบทวนวรรณกรรม 

ขั้นที่ 3 วางแผนการท างาน ทบทวนจุดมุ่งหมาย  วัตถุประสงค์และสรุปขั้นตอน 
แนวทางกระบวนการท าวิจัย 

ขั้นที่  4 ออกแบบเครื่องมือและวิธีการเก็บ
และวิเคราะห์ข้อมูล 

ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่อยู่บนพ้ืนฐานของกรอบ
การท างานและการวิจัย โดยวิธีทบทวนวรรณกรรม การ
ถอดบทเรียนกรณีศึกษาและวิเคราะห์ผล 

ขั้ น ที่   5 วิ เค ราะห์ แ ล ะป ระ เมิ น ผ ล
การศึกษา 

เพ่ืออภิปรายและประเมินผลข้อค้นพบ รวมถึงการแก้ไข
กรอบแนวคิดก่อนที่จะสรุปข้อสรุป 

ตารางที่ 1: ขั้นตอนการในการศึกษา โดยอ้างอิงจาก Denzin and Lincoln (2005) 
(ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก: K. Denzin and S. Lincoln (2005). The SAGE Handbook of Qualitative Research) 

ในขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลในวิธีวิจัยนั้น จะใช้วิธีการทบทวนวรรณกรรมที่น่าเชื่อถือและทบทวน
กรณีศึกษาที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันทั้งในประเทศและต่างประเทศ การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาทั้ง 4 กรณี
จากประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศไทย ซึ่งจะท าให้
เห็นถึงกรอบแนวคิดในการใช้ SEA ในการตอบสนองและแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทาง
ชีวภาพชุมชนเมืองตามบริบทที่ก าลังเปลี่ยนไปของโลก  

5. ผลการวิจัย  
จากการศึกษาบทความในหัวข้อกระบวนการกลายเป็นเมือง (Urbanization) การพัฒนาเมือง 

(Urban development) ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมือง (Urban biodiversity) และการประเมิน
สิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ (SEA) พบว่า ประเด็นเรื่องการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพชุมชน
เมืองจากการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วยังไม่เป็นที่เข้าใจในวงกว้างมากนักและยังขาดความตระหนักรู้ถึง
สาเหตุและผลที่เกิดจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมือง อีกทั้ง ผู้คนยังขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิง
ปฏิบัติถึงแม้ว่า SEA จะเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่สามารถน ามาใช้ในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพชุมชน
เมืองได้ นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบอีกว่า ที่ผ่านมา ประเทศต่างๆทั่วโลกที่มีกระบวนการท า SEA ที่
เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรงนั้นมีจ านวนน้อยมาก และส่วนใหญ่แล้วกระบวนการท า SEA 
จะถูกน ามาใช้ในลักษณะอ่ืนที่ส่งผลต่อเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมืองแทน เช่น การท า SEA 
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการจัดท ากฎหมายใหม่เพ่ือป้องกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดขึ้นในเขตเมือง 
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 ด้วยเหตุนี้ งานวิจัยชิ้นนี้จึงได้ศึกษาเปรียบเทียบระบบ SEA ในประเทศตัวอย่าง 10 ประเทศ เพ่ือ
วิเคราะห์ถึงลักษณะการน า SEA ไปใช้ในแต่ละประเทศเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ (ตารางที่ 2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2: ข้อก าหนด วิธีการหรือข้ันตอนของกระบวนการ SEA ในประเทศตัวอย่าง 
(ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก: Hayashi, K. (2007). Comparative Study on Strategic Environment Assessment System in 

Selected Countries) 

ตารางที่ 2 เป็นการสรุปข้อก าหนด วิธีการหรือขั้นตอนของกระบวนการ SEA ในประเทศที่ยกตัวอย่าง
มา 10 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ ไอร์แลนด์ เยอรมันนี สหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ จีน 
เวียดนาม และไทย จากตาราง ขั้นตอนของกระบวนการท า SEA จะถูกแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนใหญ่ ประกอบ
ไปด้วย ขั้นที่ 1 การกลั่นกรอง (Screening) ซึ่งขั้นตอนนี้ จะถูกน ามาใช้ในทุกประเทศ และไม่มีการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน (Public Involvement) เข้ามาเกี่ยวข้อง ยกเว้นแต่ประเทศนิวซีแลนด์ เพียงประเทศเดียว
เท่านั้น เมื่อไม่มีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่การเริ่มต้นการท า SEA นั้น จะเริ่ม
จากองค์สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง (Environmental Authorities) ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดขอบเขต (Scoping) 
จากตารางพบว่า ทุกประเทศมีการน าการก าหนดขอบเขตมาใช้ ยกเว้นประเทศจีน และมีการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนร่วมด้วยซึ่งแตกต่างจากขั้นตอนแรก ขั้นตอนที่ 3 การทบทวน (Review) ถือเป็นขั้นตอนหนึ่งที่
ส าคัญ โดยทั้ง 10 ประเทศ มีการท าการทบทวนโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและองค์กรสิ่งแวดล้อมที่
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เกี่ยวข้องซึ่งเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และขั้นตอนสุดท้ายหรือขั้นตอนที่ 4 เป็นการ
ตรวจสอบและติดตามผล ในขั้นตอนนี้ทุกประเทศจะต้องด าเนินการ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีในการท า SEA  
 จากตารางที่ 2 พบว่ามีการให้ความส าคัญกับ การทบทวน (Review) และการก าหนดขอบเขต 
(Scoping) มากกว่าการกลั่นกรอง (Screening) และการควบคุม (Monitoring) เนื่องจาก SEA นั้นจะถูก
น าไปใช้ประกอบการตัดสินใจในระดับ นโยบาย โครงการและแผนงานซึ่งโดยปกติแล้วจะไม่มีการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามาเกี่ยวข้อง ส่วนในเรื่องประเด็นการพิจารณาใน
กระบวนการท า SEA จะพบว่า นอกจากจะพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว จ านวนประเทศมากกว่าครึ่งของ
ตาราง  ยังให้ความส าคัญกับการพิจารณาผลกระทบสะสมทางสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น (cumulative 
impacts) อีกด้วย แต่มีเพียง 2 ประเทศ คือ ประเทศนิวซีแลนด์และประเทศเกาหลีใต้ที่ได้ให้ความส าคัญ
กับเศรษกิจเชิงสังคม (Social Economy) ด้วย นอกจากนี้ ยังมีการใช้การพัฒนาทางเลือก (Alternative 
Development) ในทุกประเทศ ยกเว้นประเทศจีนเพียงประเทศเดียวเท่านั้น 
 หลังจากศึกษาระบบวิธีการหรือขั้นตอนของกระบวนการ SEA ในประเทศที่เลือกมาทั้ง 10 ประเทศ
แล้ว ได้มีการศึกษากรณีตัวอย่าง โดยเลือกกรณีศึกษามาทั้งหมด 4 กรณี จาก 4 ประเทศ ประกอบไปด้วย 
ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย กรณีศึกษาทั้ง 4 กรณีจะ
เกี่ยวข้องกับการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว ดังรายละเอียดในตารางที่ 3 

ตารางที่ 3: กรณีศึกษาตัวอย่างและข้อมลูทั่วไป 
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ตารางที่ 4: แสดงความเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการท า SEA และการตัดสินใจ 
(ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก: Dusik, J., and J. Xie, (2009). Strategic Environmental Assessment in East and Southeast 

Asia- A Progressive Review and Comparison of Country System and Cases,. World Bank) 

 ตารางที่ 4 แสดงความเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการท า SEA และการตัดสินใจ กระบวนการท า SEA 
ทั้ง 4 กรณีศึกษา จะเน้นการวางแผนที่หลากหลายและมีผลต่อการพัฒนาในอนาคต ยกตัวอย่างเช่น 
กรณีศึกษาจากประเทศจีนมีการวางแผนทั้งในระดับนโยบาย โครงการและแผนงานเช่น มีการก าหนดกลไก
ความรับผิดชอบของรัฐบาลท้องถิ่น คือ เทศบาลท้องถิ่นในระดับอ าเภอขึ้นไป มีหน้าที่ต้องร่วมด าเนินการ
ควบคุมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลกลางก าหนดอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้ ยังมี
การเพ่ิมบทลงโทษที่หนักข้ึน เช่น การปิดโรงงาน และการยึดทรัพย์ของผู้ปล่อยมลพิษ 
 ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า กระบวนการท า SEA ไม่ได้พิจารณาเพียงด้านสิ่งแวดล้อมเพียงอย่างเดียว 
จากกรณีศึกษาทั้ง 4 ในตารางที่ 5 พบว่า ไม่มีกรณีศึกษาใดเลยที่ให้ความส าคัญกับเรื่องสิ่งแวดล้อมเพียงด้าน
เดียว ทั้ง 4 กรณีศึกษาได้ให้ความส าคัญกับด้านเศรษฐกิจและสังคมด้วย ต่างกันเพียงความมากน้อยซึ่งจะ
ขึ้นอยู่กับว่ากระบวนการท า SEA ในกรณีศึกษานั้นๆ มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร และต้องการผลในด้านไหนเป็น
หลัก จากตารางนี้ สามารถสรุปได้ว่า ในการก าหนดขอบเขตการท า SEA นั้น ไม่ควรก าหนดประเด็นที่จะ
พิจารณาอย่างตายตัวเนื่องจากแต่ละประเด็นล้วนมีความเกี่ยวข้องกันอยู่ทั้งสิ้น ขึ้นอยู่กับการประยุกต์ใช้เป็น
กรณีไป การก าหนดประเด็นพิจารณาที่ตายตัวจะท าให้การพิจารณามีประสิทธิภาพที่น้อยลง และไม่ครอบคลุม
ในทุกๆด้าน  
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ตารางที่ 5: ประเด็นการพิจารณาในกระบวนการท า SEA 
(ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก: Dusik, J., and J. Xie, (2009). Strategic Environmental Assessment in East and Southeast 

Asia- A Progressive Review and Comparison of Country System and Cases,. World Bank) 

ตารางที่ 6: กระบวนการวิเคราะห์หรือเทคนิคท่ีใช้ในกระบวนการท า SEA  ส าหรับแตล่ะกรณศีึกษา 
(ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก: Dusik, J., and J. Xie, (2009). Strategic Environmental Assessment in East and Southeast 

Asia- A Progressive Review and Comparison of Country System and Cases,. World Bank) 

 ในกระบวนการวิเคราะห์หรือเทคนิคท่ีใช้ในกระบวนการท า SEA โดยทั่วไปจะถูกแบ่งเป็น 11 รูปแบบ 
ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามประเด็นหรือโครงการที่ศึกษา จากตารางที่ 6 พบว่า วิธีการวิเคราะห์หรือเทคนิคที่ใช้
มากที่สุดคือ การวิเคราะห์ต้นทุนและประโยชน์  (Cost/Benefit Analysis) หรือการใช้ เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ เพ่ือเปรียบเทียบวิเคราะห์ต้นทุน ก าไร หรือผลกิจกรรมให้อยู่ในรูปของตัวเงิน ส่วนวิธีที่ใช้มาก
เป็นล าดับที่ 2 คือ เทคนิคที่เรียกว่า แบบตรวจสอบรายการอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ (Formal 
and Informal Checklists) คือ การเสนอประเด็นรายการที่จะต้องพิจารณาในการประเมิน และอีกเทคนิค
หนึ่งที่ใช้มากเป็นล าดับที่ 2 เช่นกัน คือ แบบจ าลองเชิงพลวัต (Dynamic System and Modelling) เป็นการ
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ใช้แบบจ าลองต่างๆ เป็นเครื่องมือในการคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ส่วนเทคนิคที่ใช้มากเป็นล าดับที่ 3 
เป็นเทคนิคที่เรียกว่า แผนที่ทับซ้อนและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Overlay Mapping and Geographic 
Information System : GIS) ซึ่งเป็นการระบุพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยการใช้ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ที่จ าเป็น
ในการวางแผน จากการศึกษากรณีตัวอย่างทั้งหมดพบว่า การก าหนดนโยบาย โครงการและแผนงานเพ่ือท า
การประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์นั้น จะต้องใช้วิธีการวิเคราะห์หรือเทคนิคที่เรียบง่ายและ
สอดคล้องกับโครงการแต่ละโครงการให้มากที่สุด เพ่ือให้มีประสิทธิภาพที่ดีที่สุด 

ตารางที่ 7: การมีส่วนร่วมของผู้มสี่วนไดส้่วนเสียที่ส าคัญในกระบวนการ SEA 
(ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก: Dusik, J., and J. Xie, (2009). Strategic Environmental Assessment in East and Southeast 

Asia- A Progressive Review and Comparison of Country System and Cases,. World Bank) 

 ตารางที่ 7 แสดงการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญในกระบวนการ SEA จาก
การศึกษาพบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดนั้นมีอ านาจเป็นกุญแจส าคัญ ในกระบวนการท า SEA ที่เพ่ิมเติมคือ 
ในกรณีของกรณีศึกษาจากประเทศอังกฤษและประเทศไทยมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย การมีมีส่วนได้
ส่วนเสียที่ส าคัญที่หลากหลายจะสามารถช่วยให้กระบวนการท า SEA เกิดความหลากหลายทั้งด้านมุมมอง 
การวางแผนและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนมากขึ้น แต่ถึงอย่างไรก็ตาม หากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม
มากเกินไปอาจก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งและความล่าช้า ได้เช่นกัน 

6. การอภิปรายผลและสรุป 
จากผลของการศึกษาทั้งระบบของ SEA ในประเทศต่างๆ และกรณีศึกษาจาก 4 ประเทศ พบว่า ใน

ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกได้มีการน า SEA เข้ามาเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการ
เพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว โดยกระบวนการท า SEA นั้นไม่ได้
พิจารณาเฉพาะประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเพียงด้านเดียวเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงด้านสังคมและเศรษฐกิจอีก
ด้วย เนื่องจากการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนให้มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องครอบคลุมทั้งด้าน สิ่งแวดล้อม สังคม 
และเศรษฐกิจ จะขาดส่วนใดส่วนหนึ่งไปไม่ได้ นอกจากนี้การท า SEA ให้มีคุณภาพนั้นจะต้องอาศัยการ
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วางแผน เทคนิคการวิเคราะห์ และการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจทั้งเชิงทฤษฎีและ
เชิงปฎิบัติ สิ่งส าคัญที่สุดในการท า SEA คือ การท า SEA นั้นจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาจากภาครัฐให้มาก
ขึ้น เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของกลไกในการพัฒนาเมืองให้มีคุณภาพและยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้มีการเริ่มท า SEA ในปี ค.ศ. 2003 โดยส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในประเทศไทยมีการ
น า SEA ไปปรับใช้ในแผนงานและโครงการทางวิศวกรรมขนาดใหญ่มากเป็นจ านวนมาก เช่น การวางผังเมือง 
การค้า การจัดการพลังงาน อุตสาหกรรม การท าเหมือง และเกษตรกรรม อีกทั้งยังมีการประยุกต์ใช้กับการ
ป้องกันสิ่งแวดล้อม การควบคุมมลพิษ และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมตามแผนพัฒนาในพ้ืนที่ต่างจังหวัด 
ปัจจุบันนี้ มีการน า SEA ไปใช้ในหลายภาคส่วน ตัวอย่างเช่น การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(GMS Economic Corridors) ที่ได้รับการสนับสนุนโดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  การพัฒนาแหล่งน้ าในแถบลุ่มแม่น้ ายมภายใต้ความร่วมมือระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข และการพัฒนาเขตพ้ืนที่ชายฝั่งใน  5 จังหวัดภาคใต้ของ
ประเทศไทย จากการศึกษาพบว่าหลักส าคัญของการท าระบบ SEA ในประเทศไทย คือ การพิจารณาการน า 
SEA ไปใช้แก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมร่วมกับวิธีการพ้ืนฐานที่เป็นระบบ ได้แก่ การ
กลัน่กรอง การก าหนดขอบเขต และการวิเคราะห์ทางเลือก อย่างไรก็ตาม วิธีการดังกล่าวเป็นการประยุกต์ใช้ที่
ยืดหยุ่นซึ่งขึ้นอยู่กับธรรมชาติของวัตุประสงค์และระดับรายละเอียดที่จ าเป็น นอกจากนี้ จากการศึกษาค้น
พบว่า SEA ในประเทศไทยนั้นเป็นกระบวนการผสมผสานเพ่ือน าไปใช้สนับสนุนในการวางแผนงาน แต่ได้รับ
การตรวจสอบอย่างเป็นทางการโดยหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุผลดังกล่าว การท า SEA ในประเทศ
ไทยจึงยังไม่เป็นที่ประสบผลส าเร็จมากนักในทางปฏิบัติและยังมีอุปสรรคอีกมากมาย ยกตัวอย่างเช่น ขาดการ
สนับสนุนทางการเมือง ไม่มีค านิยามที่ชัดเจนเกี่ ยวกับนโยบาย แผนงาน และโครงการ การน า SEA ไป
ประยุกต์ใช้ได้อย่างจ ากัด ต้นทุนสูงและใช้เวลาการด าเนินงานนาน และประชาชนมีโอกาสในการมีส่วนร่วมต่อ
การตัดสินใจที่จ ากัด ดังนั้น ประเทศไทยจึงพยายามที่จะใช้ SEA เป็นเครื่องมือในการศึกษากลยุทธทางเลือกใน
การพัฒนาในฐานะเครื่องมือการจัดการเพ่ือลดผลกระทบและความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมให้เหลือน้อยที่สุด 
และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนดังที่สามารถเห็นได้ในประเทศอ่ืนๆทั่วโลก 
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