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บทคัดย่อ 
ระนองต้ังอยู่ใกล้ประเทศสหภาพเมียนมา ในแต่ละปีจะมีแรงงานจากเมียนมาอพยพเข้ามาในจังหวัด 

โดยเฉพาะในเขตตัวเมือง ส่งผลให้เกิดความต้องการที่อยู่อาศัย เกิดย่านที่อยู่อาศัยที่หนาแน่นเพิ่มขึ้น และนําไปสู่การ
ขยายตัวของเมืองระนองในที่สุด บทความนี้มีวัตถุประสงค์จะนําเสนอประเด็นหลักๆ 2 ประเด็น คือ ลักษณะการจ้าง
งาน และรูปแบบของการตั้งถิ่นฐานแรงงานเมียนมาในเมือง และผลกระทบของรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของแรงงาน
เมียนมา ที่มีต่อลักษณะทางกายภาพของเมืองระนอง 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 1) ภาพถ่ายทางอากาศของเมืองระนอง ปี 2518, 2538 และ 2545 
โดยนํามาศึกษาการเปลี่ยนแปลงของเมืองระนองตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะการตั้งถิ่นฐานและการขยายตัวของ
เมือง 2) ตารางบันทึกบทสัมภาษณ์ ซึ่งใช้ในการวิเคราะห์ถึงผลกระทบของรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของแรงงานเมียนมา
ที่มีต่อลักษณะทางกายภาพของเมืองระนอง ผู้วิจัยตั้งชุดคําถามในการสอบถามกลุ่มคนจํานวน 3 กลุ่มได้แก่ แรงงาน
เมียนมาในเมืองระนอง ผู้ประกอบการภาคเอกชน และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เพื่อสอบถามข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับลักษณะ
การจ้างแรงงาน การตั้งถิ่นฐานของแรงงานเมียนมา และความคิดเห็นในเรื่องการขยายตัวของเมืองระนอง โดยผล
การศึกษาพบว่าแรงงานเมียนมาในเมืองระนองทั้งชายและหญิง มักทํางานเป็นลูกจ้างแพปลา ซึ่งอยู่บริเวณสะพาน
ปลา และมีบ้านพักอยู่ในบริเวณสะพาน โดยเมืองระนองกําลังขยายตัวตามปรากฏการณ์การขยายตัวของเมืองอย่างไม่
เป็นระเบียบ (Urban sprawl) ซึ่งการเปล่ียนแปลงทางด้านกายภาพของเมืองระนอง มีกระบวนการคล้ายแบบจําลอง
การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบวงแหวน (Concentric Ring Theory) และการตั้งถิ่นฐานของแรงงานเมียนมาทําให้เมือง
ระนองมีความหนาแน่นมากขึ้น ชาวเมืองระนองบางส่วนจึงย้ายถิ่นฐานออกไปอยู่บริเวณถนนเพชรเกษมด้านใต้ ซึ่ง
เป็นพื้นที่ชานเมืองที่มีความหนาแน่นน้อยกว่า ซึ่งในท้ายที่สุดแล้วส่งผลให้เกิดการขยายเมืองเลยเขตผังเมืองรวมเมือง
ระนองออกไป  
 
คําสําคัญ: การย้ายถิ่น / การตั้งถิ่นฐาน / แรงงานชาวเมียนมา  
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Abstract 

Ranong is located near Myanmar. Each year, Myanmar population immigrating to the city of 
Ranong requires housings for settlement. This increases the density of residential zones and finally 
causes the expansion of Ranong city. This article pays particular attention to 2 objectives. First is to 
examine the nature of Myanmar housing settlement and employment. Second is to analyze the 
impact of Myanmar housing settlement on physical characteristics of Ranong City. 

This research was conducted through 2 major tools: aerial photos and tables used to analyze 
interview dialogues. The aerial photos were used to monitor the change of Ranong in lights of urban 
settlement and urban expansion. The tables used to record the answers from interviewers who 
were broadly divided into 3 groups: Myanmar working class, private entrepreneurs and local 
government officers. The in-depth interviews were carried out to examine the nature of employment 
and housing settlement of Myanmar working class. Also, the research asked the interviewees to 
present their attitudes toward the growth of Ranong city. The study found that Myanmar working 
class could be both male and female. Most of the labors worked in fish markets located near the 
pier. Their houses were thus closed to pier. Ranong city had been sprawling. The process of land 
utilization was similar to the model of concentric ring theory. Interestingly, the settlement of 
Myanmar working class made the city dense. Some of local people, therefore, moved to the south 
of Petchkasem road where the density of urban fabric is quite low. Such a movement was interesting 
in that it was beyond the boundary of Ranong comprehensive land use plan. 
 
Keywords: migration / settlement / Myanmar working class 
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บทนํา 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ระนองเป็นหัวเมืองท่ีมีความสําคัญไม่มากนัก เนื่องจากเป็นเมืองท่ีข้ึนอยู่กับเมืองชุมพรซ่ึงเป็น

เมืองชั้นตรี การเดินทางมีความยากลําบาก และเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกชุกเกือบตลอดท้ังปี กระท่ังสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ความอุดมสมบูรณ์ในเร่ืองแหล่งแร่ดีบุก กลับกลายเป็นปัจจัยท่ีทําให้ระนองเริ่มเป็นแหล่งงานท่ีมีผู้คนรู้จัก และเร่ิมย้ายเข้ามา
อยู่อาศัยมากข้ึน เนื่องจากนาย คอซู้เจียง ณ ระนอง (พระยารัตนเศรษฐี) ได้ประมูลผูกขาดอากรดีบุกเมืองระนอง และรัฐบาล
ก็ได้อนุญาตให้มีการส่งส่วยดีบุกแทนการเดินทางไปรับราชการในกรุง ชาวบ้านท้ังจากเมืองชุมพร เมืองหลังสวน เมืองไทรบุรี 
และเมืองปีนัง จึงเร่ิมอพยพเข้ามาในเมืองระนองเพ่ือทํางานในเหมือง ท้ังนี้คําว่า “ระนอง” นั้น เพ้ียนมาจากคําว่า “แร่นอง” 
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของจังหวัดได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้แล้ว ความหลากหลายทางทรัพยากร 
ธรรมชาติของระนอง ท้ังทางทะเลจําพวกสัตว์น้ํา และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ยังได้กลายเป็นปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลให้
จังหวัดมีการพัฒนามาเป็นลําดับ 

แต่อย่างไรก็ดี จํานวนประชากรของจังหวัดระนองกลับมีแนวโน้มลดลง ดังสถิติจากกรมการปกครอง กระทรวง 
มหาดไทย ในช่วงปี 2555 และ 2556 พบว่า ประชากรในจังหวัดมีจํานวนเท่ากับ 182,648 คน และ 174,776 คน ตามลําดับ 
คิดเป็นสัดส่วนท่ีลดลงประมาณร้อยละ 4.3 โดยเฉพาะอําเภอเมืองซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นของประชากรสูงท่ีสุด 
(114.17 คน ต่อ ตารางกิโลเมตร) จํานวนประชากรก็ค่อนข้างทรงตัวและมีแนวโน้มจะลดลงในสัดส่วนร้อยละ 0.7 – 1.6 
เช่นกัน แต่ในทางตรงข้าม จํานวนบ้านจดทะเบียนกลับมีร้อยละการเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึน โดยระหว่างปี 2554 – 2556 นั้น มี
อัตราการเพิ่มอยู่ท่ีร้อยละ 2.9 ต่อปี โดยประมาณ ดังพิจารณาได้จากตารางท่ี 1 
  
ตารางท่ี 1: สถิติจํานวนประชากรและจํานวนบ้านจดทะเบียน อําเภอเมือง จังหวัดระนอง ระหว่างปี 2552-2556 

ปี 
จํานวนประชากร จํานวนบ้านจดทะเบียน

จํานวนรวม (คน) การเปล่ียนแปลง จํานวนรวม (หลัง) การเปล่ียนแปลง
2552 91,138 n/a n/a n/a
2553 91,627 0.54% n/a n/a
2554 91,786 0.17% 40,692 n/a

2555 91,270 (1.65)% 41,896 2.96% 

2556 81,488 (0.73) % 43,125 2.93% 

 ท่ีมา: ดัดแปลงจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาสถิติจากรายงานสํามะโนประชากรและเคหะ จังหวัดระนอง ในปี 2553 จะพบว่าในเขต
อําเภอเมือง มีจํานวนประชากรสูงถึง 135,564 คน ซ่ึงสูงกว่าจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง ในปี
เดียวกันถึง 1.40 เท่าโดยประมาณ ส่วนในระดับจังหวัดนั้น จํานวนประชากรจากการสํามะโนมีมากถึง 249,017 คน ในขณะท่ี
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์มีเพียง 183,079 คน หรือคิดเป็นสัดส่วนท่ีสูงกว่า 1.36 เท่า ตัวเลขจํานวนประชากรท่ี
แตกต่างกันนี้ อาจอนุมานได้ว่าเป็นจํานวนประชากรแฝง ซ่ึงหมายถึงประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี แต่ไม่ปรากฏชื่อในทะเบียน
ราษฎร์ อาจเป็นได้ท้ังแรงงาน นักเรียน นักศึกษาหรือนักท่องเที่ยวท่ีเดินทางเข้ามาในจังหวัด ในการศึกษาคร้ังนี้ จึงได้ทดลอง
นําตัวเลขจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีทํางานในจังหวัดระนองมาทดสอบและพบว่า ส่วนต่างของประชากรในจังหวัดซ่ึงเกิดจาก
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การสํามะโนและจากการรวบรวมทางทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครองในปี 2553 นั้นมีจํานวนเท่ากับ 65,938 คน เม่ือ
เปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานต่างด้าวในปี 2553 ซ่ึงเท่ากับ 42,160 คน จึงแสดงให้เห็นว่าร้อยละ 63.94 ของประชากรของ
แฝงในจังหวัดระนองคือแรงงานต่างด้าว 
 
ตารางท่ี 2: จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในจังหวัดระนอง ระหว่างปี 2551-2556 

ปี แรงงานถูกกฎหมาย (คน) แรงงานผิดกฎหมาย (คน) รวมทั้งสิ้น (คน) 
2551  113 18,733 18,846 
2552  92 49,116 49,208 
2553  3,971 38,189 42,160 
2554  6,215 42,778 48,993 
2555 39,434 1,175 40,609 
2556 51,090 91 51,181 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากกรมการจัดหางาน สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว 
แรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา เพศชาย ซ่ึงมักจะสมรสกับคนสัญชาติเดียวกัน และมี

บุตรด้วยกัน 1 คน (ปกรพัฒน์ เหมจินดา, 2556) กอปรกับการจัดต้ังกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics 
Community – AEC) ในปลายปี 2558 จะเป็นการเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศในประชาคมสามารถจ้างแรงงานจากท่ีใดก็ได้ 
มีการย้ายเข้าและย้ายออกระหว่างประเทศในประชาคมอย่างเสรี ซ่ึงในกรณีของจังหวัดระนองนั้น คาดว่าจะมีแรงงานจาก
เมียนมาอพยพเข้ามามากข้ึนอีก เพราะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีอาณาเขตต่อเนื่องกัน และย่อมจะส่งผลให้เกิดความต้องการท่ีอยู่อาศัยท่ี
เพ่ิมข้ึน นําไปสู่การขยายตัวของเมืองระนองในท่ีสุด ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาปรากฏการณ์การต้ังถ่ินฐานในประเทศไทยของ
กลุ่มแรงงานเมียนมา ซ่ึงคาดว่าจะมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของจังหวัดระนอง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเขตเมืองซ่ึงเป็นศูนย์รวม
ของการจ้างงานในธุรกิจต่างๆ ดังนั้นจึงได้ต้ังคําถามการวิจัยว่า แรงงานชาวเมียนมาท่ีอาศัยในเมืองระนองมีการกระจุกตัวมาก
ท่ีสุดอยู่บริเวณใด และการกระจุกตัวดังกล่าว ส่งผลให้เมืองมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร และได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้ 2 
ประการคือ  

1. ศึกษาลักษณะการจ้างงาน และรูปแบบของการตั้งถ่ินฐานของแรงงานเมียนมาในเมืองระนอง 
2. วิเคราะห์ผลกระทบของรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของแรงงานเมียนมา ท่ีมีต่อลักษณะการเปลี่ยนแปลงของเมือง

ระนอง 
อนึ่ง คําว่า “เมืองระนอง” ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ ครอบคลุมเขตวางผังเมือง มีขนาดเนื้อท่ีประมาณ 

23.63 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงประกอบไปด้วยบริเวณตําบลเขานิเวศน์ บางส่วนของตําบลบางนอน บางส่วนของตําบลบางร้ิน 
บางส่วนของตําบลหาดส้มแป้น และบางส่วนของตําบลปากน้ํา ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองระนอง นอกจากนี้ พ้ืนท่ีเมืองระนอง
ยังอยู่ในเขตการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสําคัญ 2 แห่งได้แก่ เทศบาลเมืองระนอง และเทศบาลตําบลปากน้ํา จังหวัดระนอง 
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แผนท่ีแสดงขอบเขต
เมืองระนอง 

 
      เส้นขอบเขต    
      เมืองระนอง 
 
 
 
 
 

kilometers 
 

Scale 1: 150,000 

 
แผนท่ีท่ี 1: ขอบเขตเมืองระนอง 
ท่ีมา: ดัดแปลงจากแผนท่ีจังหวัดระนอง ลําดับชุด L7018 กรมแผนท่ีทหาร 
 

การทบทวนแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยในหัวข้อดังกล่าวประกอบด้วย 2 ประเด็นหลักๆ คือ ทฤษฎีการ

ย้ายถ่ินฐาน (Migration theory) และแนวคิดเรื่องการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ระเบียบ (Urban sprawl) 
ทฤษฎีการย้ายถ่ินฐาน (Migration theory) 
การอพยพย้ายถ่ินฐานของมนุษย์ (Migration) คือการท่ีมนุษย์เคลื่อนย้ายจากท่ีหนึ่งไปอีกท่ีหนึ่ง ด้วยเหตุผลต่างๆ 

ท้ังเพ่ือการหาแหล่งงาน และการหาท่ีอยู่อาศัยใหม่ ซ่ึง Muniz, Li, & Schleicher (2010) ได้สรุปว่าการอพยพย้ายถ่ินของ
แรงงาน (Labor migration) สามารถแบ่งตามระยะเวลาของการย้ายถ่ิน (Scale of migration) ได้ 2 ประเภท คือ การอพยพ
ย้ายถ่ินแบบระยะยาว และการอพยพย้ายถ่ินแบบชั่วคราว โดยท่ีประเภทแรกน้ันอาจเป็นได้ท้ังกลุ่มแรงงานฝีมือ มีทักษะ
เฉพาะทาง ผู้เชี่ยวชาญ นักลงทุนท่ีต้องการการลงทุนเป็นระยะเวลายาวนาน หรืออาจรวมถึงแรงงานไร้ฝีมือ แรงงานท่ีลี้ภัย
จากต่างประเทศ ส่วนประเภทท่ี 2 นั้น มักได้แก่ แรงงานท่ีทํางานตามใบอนุญาตเข้าเมือง ผู้เชี่ยวชาญ นักธุรกิจ นักการทูตท่ี
ต้องประจําสาขา รวมท้ังนักเรียน นักศึกษา นักวิชาการแลกเปลี่ยน โดยการอพยพทั้ง 2 ประเภทนี้สามารถเกิดข้ึนได้ท้ังใน
ประเทศและระหว่างประเทศ  

ทฤษฎีการอพยพย้ายถ่ินโดย E.G. Ravenstein (1889) อ้างถึงใน Muniz, Li, & Schleicher (2010) สรุปความได้
ว่า การย้ายถ่ินมักเกิดข้ึนจากชนบทไปสู่เมืองหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญมากกว่า ผู้ท่ีพร้อมย้ายถ่ินมักอยู่ในช่วงวัยรุ่น โดยเพศชาย

0 1 2
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จะพร้อมเดินทางย้ายออกสู่ต่างประเทศ ในขณะท่ีเพศหญิงจะพร้อมเดินทางเฉพาะภายในภูมิภาคหรือประเทศเท่านั้น ท้ังนี้
การเดินทางย้ายถ่ินมักจะเกิดข้ึนทีละข้ันตอน เร่ิมจากย้ายไปสู่เมืองเล็กๆ ก่อนจะย้ายเข้าสู่เมืองท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน อย่างไรก็ดี 
เหตุปัจจัยท่ีทําให้เกิดการอพยพย้ายถ่ินนั้น สามารถแบ่งได้ 2 ปัจจัยคือ ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลัก (Push factors) หมายถึงสาเหตุ
หรือปัจจัยในเชิงลบซ่ึงเกิดข้ึน ณ เมืองหรือประเทศต้นทาง (Point of origin) ได้ผลักให้ประชากรส่วนหนึ่งย้ายถ่ินออกไปสู่
พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสดีกว่า เช่น การขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ การศึกษา ปัญหาความม่ันคงภายใน และคุณภาพชีวิตท่ีด้อยกว่า ส่วน
ปัจจัยท่ีเป็นแรงดึง (Pull factors) คือสาเหตุหรือปัจจัยในเชิงบวกซ่ึงเกิดข้ึน ณ เมืองหรือประเทศปลายทาง (Destination) ได้
ดึงดูดผู้คนให้เข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ี เช่น โอกาสทางเศรษฐกิจ การศึกษา ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สภาพแวดล้อม และคุณภาพชีวิต
ท่ีดีกว่า  
 

 
 
ภาพท่ี 1: ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักและปัจจัยท่ีเป็นแรงดึง 
ท่ีมา: Lawson, K. Available จาก http://www.ck12.org/user:a2FyZW4ubGF3c29uQHRjc2VkdS5uZXQ./book/ 
8th-Grade-Social-Studies/r309/section/10.8/ 
 

ทฤษฎีการอพยพย้ายถ่ินโดย Zipf (1949) อ้างถึงใน Muniz, Li, & Schleicher (2010) กล่าวว่าจํานวนการอพยพ
ย้ายถ่ินจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองจะเป็นฟังก์ชั่นแปรผกผันกับระยะทางระหว่างเมือง เพราะมนุษย์คนหนึ่งจะต้องอาศัย
แรงกาย ความพยายาม และต้นทุนท้ังในรูปตัวเงินและเวลาในการเดินทางจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหน่ึง ดังนั้นหากระยะทางไกล
ข้ึน ตัวแปรท่ีได้กล่าวมาก็จะเพ่ิมสูงข้ึน และยังผลให้จํานวนการย้ายถ่ินลดน้อยลง ซ่ึงลักษณะท่ีว่านี้ นักภูมิศาสตร์จะอธิบายว่า
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างแรงเสียดทานของระยะทาง (Friction of distance) กับการเคลื่อนย้ายของมนุษย์ ซ่ึงหมายความว่า
ความถ่ีของการเคลื่อนย้ายจะลดลงเมื่อระยะทางเพ่ิมข้ึน โดยจะเรียกความสัมพันธ์นี้เรียกว่า ระยะทางสลาย (Distance-
decay) หรือ ความสัมพันธ์แบบผกผันของระยะทาง ซ่ึง Zift อธิบายหลักการ ดังภาพท่ี 2 ว่า มนุษย์จะเคลื่อนย้ายไปสู่พ้ืนท่ี
ใกล้เคียงท่ีมีขนาดใหญ่กว่าและมีแนวโน้มเจริญกว่า (จากเมืองหมายเลข 5 ไป 1) โดยลูกศรคือสัญลักษณ์แสดงจํานวนหรือ
ความถ่ีของการย้ายถ่ิน ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามีขนาดเล็กลงเม่ือเมืองปลายทางอยู่ไกลข้ึน  
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ภาพท่ี 2: ความสัมพันธ์ระหว่างจํานวนการอพยพย้ายถ่ินและระยะทาง 
ท่ีมา: Muñiz-Solari, O., Li, W., and Schleicher, Y. (2010). จาก
http://cgge.aag.org/Migration1e/ConceptualFramework_Jan10/ConceptualFramework_Jan104.html 
 

แนวคิดเรื่องการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ระเบียบ (Urban sprawl) 
การขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban sprawl) เป็นปรากฏการณ์การแพร่กระจายเน้ือเมืองออกไปสู่

ชานเมือง มีการก่อสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม หรือการพัฒนาท่ีดินอย่างอ่ืนรอบๆ เมืองอย่างไร้ระเบียบ โดย 
Leapfrogging เป็นรูปแบบหนึ่งของปรากฏการณ์การขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนใน 3 ลักษณะคือ 
Leapfrogging development, Strip or ribbon development และ Low-density single-dimensional development 
ซ่ึงปรากฏการณ์ Leapfrogging เป็นปรากฏการณ์ท่ีเมืองขยายตัวอย่างก้าวกระโดด หรือเมืองกระจายตัวอย่างไม่ต่อเนื่อง เป็น
การกระจายตัวออกจากศูนย์กลางของเมือง ทําให้เกิดชุมชนบริเวณชานเมืองหรือนอกเมือง โดยนักพัฒนาเลือกท่ีจะพัฒนา
ท่ีดินใดๆ ก็ตามที่มีราคาถูก เพ่ือให้ได้ผลกําไรตอบแทนท่ีสูง ซ่ึงส่งผลให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินขาดความต่อเนื่อง ภาครัฐต้อง
ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตามหลัง ซ่ึงไม่เกิดความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจ และยังก่อให้เกิดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลเป็น
จํานวนมาก (Holcombe, 1999, pp. 3-5) 
 

ขั้นตอนการศึกษา 
จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสร้างกรอบการวิจัยได้ว่า การศึกษากลุ่มแรงงานเมียนมา 

จะมุ่งไปยังประเด็นการเลือกรูปแบบท่ีอยู่อาศัยซ่ึงสัมพันธ์กับย่านท่ีอยู่อาศัย ดังจะเชื่อมโยงให้เห็นถึงการต้ังถ่ินฐานของแรงงาน
ท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองระนอง โดยเฉพาะเรื่องทิศทางการเจริญเติบโตของเมือง 

 

 
 
แผนภาพท่ี 1: กรอบการศึกษาวิจัย  

แรงงานเมียนมา 

ย่านท่ีอยู่อาศัย 

รูปแบบท่ีอยู่อาศัย 

การตั้งถ่ินฐาน

การเปลี่ยนแปลงของเมืองระนอง
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ท้ังนี้ ข้ันตอนในการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้  

1) ศึกษาลักษณะกายภาพ โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองระนอง โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ 
เช่น เทศบาลเมืองระนอง เทศบาลตําบลปากนํ้าเมืองระนอง เป็นต้น และวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของเมือง 
โดยเฉพาะการขยายตัวทางกายภาพจากภาพถ่ายทางอากาศเมืองระนอง ปี 2518, 2538 และ 2545 

2) ศึกษารูปแบบการต้ังถ่ินฐานของแรงงานเมียนมาในเมืองระนอง โดยใช้ข้อมูลการกระจายตัวของแรงงานเมียนมาท่ีได้
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือให้ทราบข้อมูลในเร่ืองลักษณะของการจ้างแรงงาน การตั้งถ่ินฐานของแรงงานเมียนมา 
และทราบถึงความคิดเห็นในเรื่องการขยายตัวของเมืองระนอง โดยสอบถามจากกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ซ่ึงแต่ละกลุ่ม
จะมีวิธีสุ่มเลือกท่ีแตกต่างกันไป กล่าวคือ  

- กลุ่มแรงงานเมียนมาในเมืองระนอง จะใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental sampling) จากการลง
พ้ืนท่ีสํารวจ โดยสอบถามถึงสัญชาติก่อน และจึงเร่ิมทําการสัมภาษณ์ โดยทําการสัมภาษณ์แรงงานเมียน
มาจํานวน 10 คน 

- ผู้ประกอบการภาคเอกชน จะเริ่มจากการสัมภาษณ์ร้านค้าท่ีรู้จักกันก่อน จากนั้นได้ให้ผู้ประกอบการที่
สัมภาษณ์ เป็นผู้แนะนําผู้ประกอบการรายอื่นๆ ต่อไป โดยทําการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการภาคเอกชน
จํานวน 3 คน 

- เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน จะทําการสัมภาษณ์แบบเจาะจงจากผู้ให้ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ
การควบคุมแรงงานต่างด้าว และการบริหารจัดการเมืองในจังหวัดระนอง ซ่ึงได้แก่ เทศบาลเมืองระนอง 
เทศบาลตําบลปากน้ําเมืองระนอง สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระนอง สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง
ระนอง และสํานักงานแรงงานจังหวัดระนอง รวมท้ังสิ้น 5 คน 

3) ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) โดยจัดกลุ่มประเด็นคําถามลงในตาราง และสรุปคําตอบท่ีได้
ออกเป็นตัวเลือกต่างๆ เพ่ือนํามาแสดงความถี่ และสรุปเป็นแนวโน้มของความคิดเห็นในท่ีสุด 

 

ผลการศึกษา 
1) ลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองระนอง 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมืองระนองมีหลายประเภท แต่ประเภทท่ีเป็นตัวแปรสําคัญท่ีส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
อ่ืนๆ คือ การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก ถึงแม้การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทนี้จะมี
ขนาดพ้ืนท่ีไม่มาก แต่ได้ส่งผลให้เมืองระนองมีการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ และมีผลทําให้เมืองระนองโตข้ึน และเกิดการ
ขยายตัวในท่ีสุด สําหรับการจําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองระนอง พ.ศ.2553 สามารถอธิบาย
ประกอบแผนท่ีท่ี 2 ได้ดังนี้ 

 การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีแดง) มี 2 บริเวณคือ  
- บริเวณตลาดเทศบาลเมืองระนอง (ตลาดบน) และตลาดภักดี (ตลาดล่าง) อยู่ตรงใจกลางของเมือง เป็น

แหล่งพาณิชยกรรม พวกตลาดสด ร้านค้าของเบ็ดเตล็ด ร้านอาหาร ฯลฯ โดยลักษณะของอาคารจะเป็น
ตึกแถว และอาคารพาณิชย์เรียงกันเป็นส่วนใหญ่ และการใช้ประโยชน์อาคารจะเป็นรูปแบบผสม 

- บริเวณสะพานปลา อยู่ทางทิศตะวันตกของเขตผังเมืองรวมเมืองระนอง อยู่บริเวณปากน้ําเมืองระนอง 
เป็นพาณิชยกรรมจําพวกอุปกรณ์ทําประมงทุกชนิดเป็นส่วนใหญ่ ส่วนอ่ืนๆ เช่น ร้านอาหาร ร้านขายของ
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ชํา เป็นต้น ลักษณะของอาคารจะเป็นตึกแถว และอาคารพาณิชย์ส่วนใหญ่ ซ่ึงการใช้ประโยชน์อาคารจะ
เป็นรูปแบบผสม 
 

 การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) มี 3 บริเวณคือ 
- บริเวณท่ีอยู่ถัดจากตลาดเทศบาลเมืองระนองและตลาดภักดี ถัดจากพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท

พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีแดง) มาทางทิศตะวันตก ลักษณะของอาคารมีหลาย
ประเภท ไม่ว่าจะเป็นอาคารอยู่อาศัย ตึกแถว ฯลฯ 

- บริเวณท่ีอยู่ถัดจากสะพานปลา ถัดจากพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัย
หนาแน่นมาก (สีแดง) มาทางทิศใต้และทิศตะวันออก โดยลักษณะของอาคารมีหลายประเภท ไม่ว่าจะ
เป็นอาคารอยู่อาศยั ตึกแถว ฯลฯ 

- บริเวณริมถนนเพชรเกษม อยู่ทางทิศตะวันออกของเขตผังเมืองรวมเมืองระนอง โดยลักษณะของอาคาร
ส่วนใหญ่จะเป็นอาคารอยู่อาศัย ตึกแถว และบ้านแถว 
 

 การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) อยู่ถัดจากพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่
อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) ไปทางทิศเหนือ ทิศใต้ และทิศตะวันตก โดยทางทิศเหนือคือบริเวณตําบลเขา
นิเวศน์ ทางทิศใต้คือบริเวณตําบลบางร้ินและริมถนนเพชรเกษม และทางทิศตะวันตกคือถนนเฉลิมพระเกียรติ 
ลักษณะอาคารหลายประเภท เช่น อาคารอยู่อาศัย ตึกแถว บ้านแถว เป็นต้น 
 

 การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีม่วงอ่อน) มี 2 บริเวณคือ 
- บริเวณท่ีอยู่ถัดจากพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) ทางทิศ

ตะวันออกของบริเวณสะพานปลา โดยส่วนมากจะเป็นคลังสินค้าท่ีเกี่ยวกับการประมง เช่น แพปลา เป็น
ต้น ซ่ึงลักษณะอาคารส่วนใหญ่ จะเป็นประเภทคลังสินค้า โรงงาน ห้องแถว บ้านแถว และอาคารอยู่อาศัย 

- ริมถนนเพชรเกษม ทางทิศใต้ของเขตผังเมืองรวมเมืองระนอง บริเวณน้ีจะเป็นโรงงานผลิตสินค้า และ
คลังสินค้า เช่น โรงงานผลิตน้ําแข็ง เป็นต้น ลักษณะอาคารส่วนใหญ่ จะเป็นประเภทคลังสินค้า และ
โรงงาน 

 

 การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) อยู่บริเวณทิศเหนือ ทิศตะวันออก และทิศใต้ของเขต
ผังเมืองรวมเมืองระนอง ลักษณะอาคารส่วนใหญ่จะเป็นประเภทอาคารอยู่อาศัย ห้องแถว และบ้านแถว 
 

 การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) มี 3 บริเวณคือ 
- ริมถนนกําลังทรัพย์ ซ่ึงอยู่ทางทิศเหนือของเทศบาลเมืองระนอง เป็นสวนพักผ่อนชื่อ สวนรัตนรังสรรค์ 

เทศบาลเมืองระนอง 
- ทางทิศตะวันออกของเทศบาลเมืองระนอง เป็นสวนสุขภาพ เทศบาลเมืองระนอง และสนามกีฬาจังหวัด

ระนอง 
- ทางทิศตะวันออกของเขตผังเมืองรวมเมืองระนอง เป็นสวนรุกชาติรักษะวาริน (บ่อน้ําพุร้อนรักษะวาริน) 
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‐ การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว) อยู่ทางทิศตะวันตกของเขตผังเมืองรวม
เมืองระนอง เป็นบริเวณท่ีเป็นข้อจํากัดแก่การพัฒนา เนื่องจากสามารถใช้ประโยชน์ได้เฉพาะเพ่ือการเกษตร การอยู่
อาศัย หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

 

 

แผนท่ีแสดงบริเวณการใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภท
พาณิชยกรรมท่ีสําคัญ 

 
หมายเลข 1 คือ ตลาด
เทศบาล 
 เมืองระนอง 
หมายเลข 2 คือ ตลาดภักดี 
หมายเลข 3 คือ สะพาน
ปลา 
 
 
 
 

kilometers 
Scale 1:100,000 

 
แผนท่ีท่ี 2: การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองระนอง พ.ศ.2553 และบริเวณการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ประเภทพาณิชยกรรมท่ีสําคัญ 
ท่ีมา: ดัดแปลงจากผังเมืองรวมเมืองระนอง พ.ศ.2553 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระนอง 
 

สําหรับลักษณะทางกายภาพของเมืองระนอง โดยเฉพาะเนื้อเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก จากการเปรียบเทียบ
ภาพถ่ายทางอากาศในเขตเมืองระนอง ของกรมแผนท่ีทหารในปี 2518, 2538 และ 2545 ดังปรากฏในภาพที่ 3 พบว่า เมือง
ระนองมีจํานวนอาคารและเส้นถนนเพ่ิมข้ึน รวมไปถึงมีความหนาแน่นของจํานวนอาคารมากข้ึน  

‐ ในปี 2518 อาคารและสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ยังมีอยู่น้อย และตั้งอยู่ในบริเวณเนื้อเมืองชั้นใน บริเวณใจกลางของเมือง 
(บริเวณวงกลมเส้นทึบ) โดยมีถนนเส้นหลักเพียงหนึ่งเส้นคือ ถนนเพชรเกษม และจํานวนเส้นถนนท่ีเชื่อมต่อเข้าสู่
เมืองระนองยังมีน้อยอยู่ 

0 1 2 

1

2 

3 
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‐ ในปี 2538 มีการเพ่ิมข้ึนของจํานวนอาคารและเส้นถนนจํานวนเป็นจํานวนมาก โดยบริเวณเนื้อเมืองชั้นใน บริเวณ
ตรงกลางของเมือง (วงกลมเส้นทึบ) มีความหนาแน่นของจํานวนอาคารมากข้ึน ทําให้มีการขยายตัวของเมือง โดย
กระจายไปท้ัง 2 ทางตามลูกศร เกิดเป็นเมืองท่ีใหญ่ข้ึน โดยบริเวณวงกลมเส้นประ (บาง) คือ บริเวณปากน้ําเมือง
ระนองและสะพานปลา ส่วนวงกลมเส้นประ (หนา) คือ บริเวณอาคารต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามถนนเพชรเกษม ข้ึนไปทาง
ทิศเหนือ (ทางไปจังหวัดชุมพร) 

‐ ในปี 2545 ท้ังบริเวณ 3 จุดใหญ่ๆ คือบริเวณใจกลางเมือง (วงกลมเส้นทึบ) บริเวณปากน้ําเมืองระนองและสะพาน
ปลา (วงกลมเส้นประบาง) และบริเวณริมถนนเพชรเกษมขึ้นไปทางทิศเหนือ (วงกลมเส้นประหนา) มีความหนาแน่น
ของอาคารมากข้ึน แต่ยังไม่มีการขยายตัวของเมืองมากนัก โดยบริเวณริมถนนเพชรเกษมจะมีการขยายลงมาบริเวณ
ทางทิศใต้เพียงเล็กน้อย (ตามทิศลูกศร) ซ่ึงจะเห็นได้ว่าบริเวณใจกลางเมือง (วงกลมเส้นทึบ) มีความหนาแน่นของ
อาคารมากท่ีสุดโดยจะเกาะตามถนนต่างๆ 

 

 

 
 
 
 

ภาพถ่ายทางอากาศ 
เมืองระนอง 

         บริเวณตรงกลางของเมือง 
         บริเวณปากน้ําเมืองระนอง  
         และสะพานปลา 
         บริ เวณอาคารต่างๆ ท่ี เกิด
         ข้ึนตามถนนเพชรเกษม 
         ทิศทางการขยายตัวของ 
         เมือง 
 
 

kilometers 
Scale 1: 100,000 

 
ภาพที่ 3: การเปลี่ยนแปลงเนื้อเมืองของเมืองระนอง เปรียบเทียบระหว่างปี 2518, 2538 และ 2545 
ท่ีมา: กรมแผนท่ีทหาร 

 
กล่าวโดยสรุปแล้ว ทิศทางการขยายตัวของเมืองระนองจะขยายตัวไปยังบริเวณท่ีว่าง โดยจากการวิเคราะห์พบว่า ใน

ปัจจุบันทิศทางการขยายตัวของเมืองระนองคือ ถนนเพชรเกษมด้านใต้ ซ่ึงไปทางจังหวัดพังงา โดยบริเวณดังกล่าวเริ่มมีอาคาร
ท่ีอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ 

0 1 2
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2) ลักษณะการจ้างงาน และรูปแบบของการต้ังถ่ินฐานของแรงงานเมียนมาในเมืองระนอง 
แรงงานในเมืองระนอง หากแบ่งตามสัญชาติจะสามารถแบ่งได้หลายหลายสัญชาติเช่น ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา 

ฯลฯ แต่จํานวนแรงงานท่ีมีมากท่ีสุดในเมืองระนอง คือแรงงานสัญชาติเมียนมา โดยจากสถิติท่ีสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง
ระนอง ได้ทําการเก็บข้อมูลไว้เม่ือปี 2547 ในเรื่องข้อมูลชุมชนเมียนมา พบว่าในเขตอําเภอเมืองระนอง มีชาวเมียนมาอาศัยอยู่
ถึง 37,634 คน โดยแบ่งเป็นชายจํานวน 10,815 คน หญิงจํานวน 12,564 คน และเด็กจํานวน 12,550 คน จากการสัมภาษณ์
พบว่า ชาวเมียนมาส่วนใหญ่ท่ีอพยพเข้ามาต้ังถ่ินฐานในเมืองระนอง เพราะต้องการทํามาหากิน หารายได้ให้กับตัวเองและ
ครอบครัว  

เนื่องจากจังหวัดระนองมีลักษณะภูมิประเทศท่ีอยู่ติดกับประเทศสหภาพเมียนมาร์ (เมียนมา) จึงเป็นผลให้ชาวเมียน
มามีโอกาสในการอพยพเข้าสู่จังหวัดระนองสูง โดยข้อมูลจากสํานักงานจังหวัดระนองพบว่า จังหวัดระนองมีเศรษฐกิจท่ีข้ึนอยู่
กับอาชีพประมง โดยเป็นงานในลักษณะของแรงงานท่ีต้องใช้แรง ทําให้แรงงานเมียนมาสามารถทําได้โดยง่าย ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์แรงงานเมียนมาพบว่า สาเหตุหลักท่ีแรงงานเมียนมาอพยพเข้ามาในจังหวัดระนอง โดยเฉพาะเมืองระนองคือ
ต้องการหางานทํา เนื่องด้วยเมืองระนองอยู่ใกล้กับประเทศของตน ทําให้ความสามารถเดินทางเข้าสู่จังหวัดระนองได้ง่าย อีก
ท้ังเมืองระนองยังเป็นจุดเร่ิมต้นในการฝึกภาษาไทยของคนเมียนมา เป็นแหล่งงานแหล่งแรกท่ีคนเมียนมาสามารถประเมิน
ตัวเองได้ว่าควรอพยพไปหางานต่อท่ีอ่ืนหรือไม่ โดยแหล่งงานที่ให้เลือกทํามีอย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นอาชีพประมง รับจ้าง
ขายผักในตลาด หรือแม้แต่รับจ้างขายอาหาร ในขณะท่ีอาชีพสําคัญของเมืองระนองคือการประมง ทําให้แรงงานเมียนมาส่วน
ใหญ่เลือกท่ีจะทําอาชีพประมง ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างแพปลา หรือลูกจ้างบนเรือประมง อยู่บริเวณปากน้ําเมืองระนองหรือ
สะพานปลา 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ท่ีกล่าวมาข้างต้น สอดคล้องกับทฤษฎีการอพยพย้ายถ่ินของ Zift (1949) ท่ีกล่าวถึงแรง
เสียดทานของระยะทาง (Friction of distance) ท่ีว่าแนวโน้มของการเดินทางย้ายถ่ินมักเป็นการเคลื่อนย้ายในระยะทางใกล้ๆ 
จากเมืองเล็กไปสู่เมืองท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน เช่น จากชุมชนเล็กๆ ในเมียนมา ไปสู่เมืองระนอง เป็นต้น นอกจากนี้แล้ว ข้อมูลจาก
ย่อหน้าท่ีผ่านมายังสอดคล้องกับทฤษฎีการอพยพย้ายถ่ินของ E.G. Ravenstein (1889) ท่ีกล่าวว่าการย้ายถ่ินมักจะเกิดข้ึน
จากบริเวณชนบทไปสู่พ้ืนท่ีเมืองท่ีมีความเจริญกว่า โดยเกิดจากแรงผลัก (Push factors) ในพ้ืนท่ีท่ีด้อยโอกาส และแรงดึง 
(Pull factors) ในพ้ืนท่ีท่ีเจริญกว่า และมักเกิดอย่างเป็นข้ันตอน กล่าวคือ ชาวเมียนมาเลือกท่ีจะอพยพมาสู่เมืองระนอง 
เพราะเป็นเมืองท่ีใหญ่กว่า มีโอกาสในการทํางาน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่า ท่ีสําคัญคือ เมืองระนองไม่ใช่เมืองท่ีมีขนาดใหญ่
ในระดับมหานครหรือภูมิภาค จึงเหมาะแก่การเร่ิมต้นทํางาน ก่อนจะตัดสินใจย้ายไปสู่เมืองอ่ืนๆ ท่ีต้องการทักษะฝีมือแรงงาน 
หรือทักษะสื่อสารทางภาษาท่ีดีข้ึน  

การสัมภาษณ์ยังพบว่าลักษณะของการจ้างงานจะให้ค่าจ้างในรูปแบบรายวันเป็นส่วนใหญ่ โดยรายได้จะอยู่ระหว่าง 
100-300 บาทต่อวัน ซ่ึงส่วนใหญ่ (8 ใน 10 ราย) ตอบว่ามีรายได้ต่อวันน้อยกว่า 300 บาท แต่ก็เพียงพอต่อการใช้จ่ายในแต่
ละวัน อีกท้ังการเดินทางไปทํางานนั้น ส่วนใหญ่เลือกใช้วิธีการเดิน หรือข่ีจักรยาน โดยส่วนมากใช้เวลาเพียง 0-10 นาที 
เนื่องจากท่ีอยู่อาศัยกับแหล่งงานอยู่ใกล้กัน 

สําหรับลักษณะท่ีอยู่อาศัยของแรงงาน หากพิจารณากฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นเกณฑ์จะพบว่า ลักษณะท่ีอยู่อาศัยของแรงงานเมียนมามีหลายลักษณะ โดย
จําแนกตามวัสดุเช่นบ้านสังกะสี บ้านไม้ บ้านปูน เป็นต้น ซ่ึงสาเหตุของการอยู่อาศัยในบ้านลักษณะนี้ส่วนใหญ่เพราะนายจ้าง
เป็นผู้จัดหาให้และอยู่กับเพ่ือน โดยลักษณะของการอยู่กับเพ่ือนจะหารค่าเช่ากัน ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของบ้านเด่ียวหรือบ้าน
แถว ส่วนย่านท่ีพักอาศัยและแหล่งงานของแรงงานของชาวเมียนมาได้กระจายไปท่ัวเมืองระนอง แต่จะมีบริเวณท่ีกระจุกตัวอยู่
ท่ีสําคัญ เพียงไม่กี่จุดเท่านั้น (ดูภาพท่ี 4 ประกอบ) ได้แก่  
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- บริเวณริมถนนเฉลิมพระเกียรติท้ัง 2 ฝั่งถนน (วงกลมเส้นทึบ) เป็นบริเวณท่ีมีแรงงานเมียนมาพักอาศัยเป็น
จํานวนมาก มีความหนาแน่นสูง 

- บริเวณปากน้ําเมืองระนองและสะพานปลา (วงกลมเส้นประบาง) เป็นบริเวณท่ีแรงงานเมียนมาทํางาน และพัก
อาศัยเป็นจํานวนมากท่ีสุด 

- บริเวณตลาดเทศบาลเมืองระนองหรือตลาดบนและตลาดภักดีหรือตลาดล่าง (วงกลมเส้นประหนา) เป็นบริเวณ
ท่ีมีแรงงานเมียนมาทํางานจํานวนมาก 

 
 

หมายเลข 1 คือ บริเวณสะพานปลา เทศบาลตําบลปากน้ําเมืองระนอง 
หมายเลข 2 คือ บริเวณสะพานปลา เทศบาลตําบลปากน้ําเมืองระนอง 
หมายเลข 3 คือ บริเวณริมถนนเฉลิมพระเกียรติ เทศบาลตําบลปากน้ําเมืองระนอง 
หมายเลข 4 คือ บริเวณซอยถนนเฉลิมพระเกียรติ เทศบาลเมืองระนอง 
หมายเลข 5 คือ บริเวณริมถนนเฉลิมพระเกียรติ เทศบาลเมืองระนอง 
หมายเลข 6 คือ บริเวณตลาดเทศบาลเมืองระนอง (ตลาดบน) เทศบาลเมืองระนอง 
หมายเลข 7 คือ บริเวณตลาดภักดี (ตลาดล่าง) เทศบาลเมืองระนอง 

 
ภาพท่ี 4: บริเวณท่ีต้ังถ่ินฐานของแรงงานพม่าในเมืองระนอง 
ท่ีมา: ดัดแปลงจากภาพถ่ายทางอากาศเมืองระนองปี 2545 กรมแผนท่ีทหาร 
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จากภาพท่ี 4 จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างท่ีอยู่อาศัยกับแหล่งงานมีความเกี่ยวข้องกันอย่างสูง โดยวงกลมท้ัง 3 
วงอยู่ติดจนซ้อนกัน แสดงว่าปัจจัยในการต้ังถ่ินฐานของแรงงานเมียนมาในเมืองระนองคือ แหล่งงาน โดยแรงงานเมียนมาจะ
เลือกท่ีอยู่อาศัยท่ีอยู่ใกล้แหล่งงานของตัวเอง เพ่ือความสะดวกในการเดินทาง 
 

การอภิปรายและสรุปผลกระทบของรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของแรงงานเมียนมา ที่มีต่อการ
เปล่ียนแปลงของเมืองระนอง 

การตั้งถ่ินฐานของแรงงานเมียนมาส่วนใหญ่จะเลือกบริเวณท่ีใกล้กับแหล่งงาน โดยบริเวณแหล่งงานท่ีสําคัญได้แก่ 
บริเวณสะพานปลา ปากน้ําเมืองระนอง บริเวณตลาดเทศบาลเมืองระนอง และบริเวณตลาดภักดี ซ่ึงรูปแบบของท่ีอยู่อาศัยมี
ท้ังนายจ้างจัดท่ีอยู่อาศัยให้ หรือเลือกท่ีจะอยู่อาศัยเองโดยจ่ายค่าเช่า โดยบริเวณท่ีมีการอยู่อาศัยโดยการจ่ายค่าเช่ามากท่ีสุด 
คือ บริเวณริมถนนเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงการเลือกท่ีอยู่อาศัยแบบดังกล่าวทําให้บริเวณแหล่งงานและบริเวณใกล้เคียงมีความ
หนาแน่นมากข้ึน ด้วยสภาพแวดล้อมในลักษณะนี้ ทําให้คนระนองด้ังเดิมเลือกท่ีจะขยับขยายท่ีอยู่อาศัยออกไปสู่ชานเมือง 
เนื่องจากไม่ต้องการอยู่อาศัยในบริเวณท่ีมีความหนาแน่นสูง รวมไปถึงความกังวลในเร่ืองของการนํามาถึงปัญหาด้าน
สาธารณสุข และปัญหาด้านสังคมของแรงงานเมียนมา เช่น การท่ีแรงงานเมียนมาเป็นพาหะนําโรคบางอย่างมา หรือปัญหา
เร่ืองยาเสพติด เป็นต้น 

การวิเคราะห์รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองระนองพบว่า เม่ือระนองมีรูปแบบการขยายตัวใน
ลักษณะเดียวกับปรากฏการณ์การขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban sprawl) ออกสู่พ้ืนท่ีรอบนอก โดยลักษณะ
การขยายตัวของเมืองระนอง มีกระบวนการคล้ายแบบจําลองการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบวงแหวน The Concentric Ring 
Land Use Model โดยเมืองมีการขยายตัวกระจายออกจากย่านศูนย์กลางธุรกิจ มาสู่ย่านท่ีมีความหลากหลาย มีความ
เปลี่ยนแปลงสูง (Transition) แล้วจึงมาเป็นย่านท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน ต่อมาเป็นย่านท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้ปานกลาง 
และรอบนอกสุดคือย่านท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้สูง โดยอธิบายได้ดังนี้ 

- ย่านศูนย์กลางธุรกิจ คือบริเวณการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก ได้แก่ 
บริเวณตลาดเทศบาลเมืองระนอง (ตลาดบน) กับตลาดภักดี (ตลาดล่าง) และบริเวณสะพานปลา ปากน้ําเมืองระนอง 

- ย่านท่ีมีความหลากหลาย มีความเปลี่ยนแปลงสูง คือบริเวณรอบนอกของการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชย-
กรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก ได้แก่ บริเวณรอบๆ ตลาดเทศบาลเมืองระนอง (ตลาดบน) กับตลาดภักดี (ตลาด
ล่าง) และบริเวณรอบๆ สะพานปลา ปากน้ําเมืองระนอง ซ่ึงบริเวณน้ีจะเป็นบริเวณท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และ
การใช้ประโยชน์อาคารท่ีหลากหลาย และเป็นการใช้ประโยชน์แบบผสม 

- ย่านท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน คือบริเวณการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ได้แก่ บริเวณ
ท่ีถัดจากสะพานปลา และบริเวณริมถนนเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีแรงงานเมียนมาอยู่อาศัยเป็นจํานวนมาก 

- ย่านท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้ปานกลาง คือบริเวณการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย เช่น 
บริเวณถนนรัตนโกสินทร์ 200 ปี ทางทิศใต้ของเขตผังเมืองรวมเมืองระนอง บริเวณถนนลุวัง ทางทิศเหนือของเขต
ผังเมืองรวมเมืองระนอง เป็นต้น 

- ย่านท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้สูง คือ บริเวณการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทเกษตรกรรมและชนบท ได้แก่ บริเวณริมถนน
เพชรเกษมท้ังหมด ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีผู้มีรายได้สูงเลือกอยู่อาศัย ซ่ึงย่านท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้สูง เป็นบริเวณท่ีเร่ิมมีการ
ขยายตัวเลยเขตผังเมืองรวมเมืองระนองไป โดยมีการขยายตัวไปตามเส้นถนนเพชรเกษมด้านใต ้
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การขยายตัวของเมืองระนองตามลักษณะท่ีกล่าวมาสามารถตั้งข้อสังเกตได้ว่า ย่านการใช้ท่ีดิน 3 ลําดับแรก เป็น
พ้ืนท่ีเมืองท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการค้าขายและการอยู่อาศัยมาแต่ด้ังเดิม ดังนั้นเม่ือมีการจ้างงาน กลุ่มผู้ใช้แรงงานเช่น
ชาวเมียนมา จึงอพยพเคล่ือนย้ายมาอาศัยอยู่ในบริเวณนี้เนื่องจากใกล้แหล่งงาน โดยแทรกตัวอยู่ในท่ีอยู่อาศัยในเมืองท่ีราคา
ไม่สูงมาก แต่สภาพค่อนข้างเก่าและเสื่อมโทรม กระท่ังเกิดความแออัดหนาแน่นข้ึนในเขตเมือง จึงส่งผลให้ชาวระนองด้ังเดิมท่ี
พอจะมีกําลังขยับขยายท่ีอยู่อาศัยได้ เลือกท่ีจะย้ายออกไปต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีรอบนอก โดยเฉพาะแนวถนนเพชรเกษมซ่ึงมีการ
สร้างหรือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยใหม่เป็นจํานวนมาก  

อย่างไรก็ดี การขยายตัวของเมืองระนองในปัจจุบันนั้นได้มีการพัฒนาเลยเขตผังเมืองรวมออกไป บริเวณถนนเพชร
เกษมด้านใต้ ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีผังเมืองรวมยังครอบคลุมไม่ถึง จึงเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างอิสระ แต่ในขณะเดียวกันการขยายตัว
รูปแบบนี้ได้ถูกมองว่าเป็นผลดีด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ก็พบว่า เป็นการเปิดโอกาสให้นักพัฒนาโครงการ
อสังหาริมทรัพย์เลือกพ้ืนท่ีชานเมืองมาพัฒนาโครงการต่างๆ ได้อย่างเต็มท่ี ซ่ึงทําให้คนระนองได้ขยับขยายออกมาอยู่อาศัยใน
บริเวณชานเมืองท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีดีข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือป้องกันปัญหาเมืองไร้ระเบียบซ่ึงอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต 
ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางในการจัดการเมืองไว้ 2 ประเด็นหลักด้วยกันคือ  

- ควรมีการขยายเขตผังเมืองรวมเมืองระนองออกไป เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองระนองท่ีเกิดข้ึน 
- ควรให้ความรู้ และความเข้าใจแก่ประชาชน ผู้ประกอบการภาคเอกชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐ ถึงความสําคัญของผังเมือง

รวมเมืองระนอง 
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