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สภาวะปัจจุบันของลําดับและบทบาทของเมืองในภาคกลางของประเทศไทย 
 

อาจารย์ ดร.ธนะ จีระพิวัฒน ์
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บทคัดย่อ 
การศึกษานี้วิเคราะห์สภาวะปัจจุบันของลําดับบทบาทและความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ของเมืองในภาคกลางของ

ประเทศไทย ที่จะนําความเข้าใจน้ีไปสู่กระบวนการกําหนดแนวทางการพัฒนาเมืองในภาคกลางที่จะเป็นกรอบแนวคิด
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาเมืองในภาคกลางรวม 633 เมือง ใช้ข้อมูลตัวแปร 26 
ตัว ใน 6 กลุ่มคือ ประชากร กายภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม-การบริหาร
จัดการ และโครงสร้างพื้นฐาน ข้อมูลตัวแปรถูกคํานวณเป็นค่าดัชนีและผลรวมกลุ่มดัชนีที่แสดงลําดับบทบาท 6 
ประเภทเมือง คือ เมืองราชการและบริการสาธารณะ เมืองการค้า-บริการและโลจิสติกส์ เมืองท่องเที่ยว เมือง
อุตสาหกรรม เมืองการค้าชายแดน และเมืองเกษตรกรรม การวิเคราะห์รูปแบบเชิงพื้นที่ของสภาวะต่างๆ ที่เป็น
ปัจจุบันในระบบภูมิสารสนเทศและทางสถิติพบว่าสภาวะของทุกตัวแปรแสดงความเหล่ือมลํ้าในการกระจายตัว
ลดหล่ันของลําดับ โดยเกิดปรากฏการณ์การโตเดี่ยว (Primacy) ในแต่ละด้าน และมีการกระจุกตัวของเมืองหลักใน
พื้นที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร และพื้นที่แนวชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยทั้งสองด้านจากกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วยเมืองเพียง 18 เมืองที่มีลําดับบทบาท 6 ประเภทเมืองที่มีค่าผลรวมดัชนีในกลุ่มที่สูงที่สุดของแต่ละ
ประเภท โดยเทศบาลเมืองหัวหินเป็นเมืองที่เป็นเมืองหลักของ 5 บทบาทจาก 6 บทบาทเพียงเมืองเดียว เทศบาลนคร
นนทบุรีและเทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ จังหวัดชลบุรี เป็นเมืองหลักใน 3 บทบาท และเทศบาลนครปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี เทศบาลตําบลเขาโจดและเทศบาลตําบลท่าขนุน จังหวัดกาญจนบุรี และเทศบาลนครแหลมฉบัง 
จังหวัดชลบุรี เป็น 4 เมืองหลักใน 2 บทบาท ที่เหลืออีก 11 เมืองเป็นเมืองหลักที่มีบทบาทเดี่ยวเพียงด้านใดด้านหนึ่ง 

ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นสภาวะความไม่ทั่วถึงของการพัฒนาเมือง กว่าร้อยละ 95 ของเมืองในภาคกลางมีค่า
ดัชนีในระดับต่ํามาก ทิ้งช่วงห่างจากเมืองหลักอย่างมาก การวางแนวทางการพัฒนาเมืองในพื้นที่ภาคกลางสําหรับช่วง
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 สําหรับช่วงปี พ.ศ.2560-2564 นั้นจําเป็นต้องมีกระบวนทัศน์
การพัฒนาเมืองที่แตกต่างจากกระบวนการวิวัฒนาการของแนวทางการพัฒนาเมืองของประเทศตามกรอบแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงกว่า 40 ปีที่ผ่านมานับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ที่มีแนวนโยบายการกระจาย
ความเจริญจากกรุงเทพมหานครสู่ภูมิภาคใน สู่การพัฒนาภูมิภาค และสู่การพัฒนาเมืองสู่ความน่าอยู่อย่างยั่งยืน ผล
ของกระบวนการที่ผ่านมาส่งผลสู่สภาวะปัจจุบันที่แสดงให้ปรากฏจากการศึกษาครั้งนี้ สามารถสรุปได้ว่าการวาง
แผนการพัฒนาเมืองระดับภาคต้องการวิสัยทัศน์และกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อเป้าหมายสู่การเป็นเมืองที่พึงประสงค์
สําหรับภาคกลางและประเทศไทยในอนาคต 

 

คําสําคัญ: การจัดลําดับเมือง / บทบาทเมือง / การพัฒนาเมืองในระดับภาค 
 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง ธนะ จีระพิวัฒน์, จุฑาทิพย์ มณีพงษ์, อํานาจ พลเตชา, ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์, ชมพูนุท โกสลา
กร เพ่ิมพูนวิวัฒน์ และ กัมปนาท ปิยะธํารงชัย. แนวทางการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่ภาคกลาง. ซึ่งได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.
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Current State of Urban Hierarchy and Functions of Cities  
in Central Region of Thailand 
 
Thana Chirapiwat, Ph.D. 
Faculty of Architecture, Silpakorn University 
 

Abstract 
This study analyzed the current states of urban hierarchy and functions of the cities in the 

central region of Thailand to support the development of urban development strategies for the 
Twelveth National Economic and Social Development Plan. There are a total of 633 cities in 25 
provinces, 26 variables in 6 categories – population, urban and physical settlement, natural 
resources and environment, economic data, socio-cultural and public governance data, and urban 
infrastructure in the study. Indices and grouping of the indices for urban hierarchy and functions 
were developed to classify and rank the cities in 6 functional categories: public services, 
commercial and logistics services, tourist, industry, boarder trade, and agriculture. Statistical and 
spatial analysis of the indices revealed that there are disparities in the distributions of all 26 
variables, statistically and spatially. In each index, there is a primacy effect – there are only 18 
cities with large index values. Most of them are located within the Bangkok Metropolitan Region 
extending along the Gulf of Thailand’s shorelines. Hua Hin Municipality is the only city that tops 5 
out of 6 urban functions. There are 2 cities that top 3 out of 6 functions – Nonthaburi City 
Municipality and Chaophraya Surasak City Municipality, and 4 cities top 2 out of 6 functions. The 
rest of the top 5 of each city function, 11 cities, top only one function.  

The findings of this study show problems of distribution of the development in all aspects 
of urban indices. Ninety-five percent of the cities has lower than the average indices, even when 
the averages are very low already. The gap between the top cities and the rest of the cities is so 
wide that validates the failure of the long-running decentralization policies since the Third 
National Economic and Social Development Plan, which was more than 40 years ago. The current 
states of urban hierarchy and functions of the cities in the central region of Thailand found in this 
study informs us that Thailand needs different and new urban development vision and paradigm 
to lead the country to the new decade. 

 
Keywords: urban hierarchy / urban function / strategic planning / city in regional context 
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บทนํา 
การพัฒนาเมืองในภาคกลางของประเทศไทย ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทสําคัญของประเทศท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีรวม 25 

จังหวัด ประกอบด้วยเมืองและชนบทที่มีความหลากหลาย บทบาทของพ้ืนท่ีภาคกลางในอดีตท่ีเป็นพ้ืนท่ีภาคเกษตรสําคัญของ
ประเทศได้ลดลงเป็นลําดับ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการใช้พ้ืนท่ีการผลิตต่างๆ ทําให้ภาคกลางดูเหมือนได้
พัฒนาไปสู่ “ความเป็นเมือง” อย่างรวดเร็ว มีความต่อเนื่องจากการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นนครหลวงท่ีส่ง
อิทธิพลการพัฒนาสู่พ้ืนท่ีภาคกลางด้วยบทบาทหลักทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาเมืองในภาค
กลางของประเทศไทยกําลังก้าวสู่ระยะใหม่ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับต่อไป คือฉบับท่ี 12 สําหรับช่วงปี 
พ.ศ.2560-2564 เพ่ือการกําหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการพัฒนาเมืองในภาคกลางซ่ึงเป็นพ้ืนท่ียุทธศาสตร์สําคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาส่วนอ่ืนๆ ของประเทศไทย จึงมีการศึกษาวิเคราะห์สภาวะปัจจุบันของลําดับบทบาทและความสัมพันธ์
เชิงพ้ืนท่ีของเมืองในภาคกลางของประเทศไทย ท่ีจะนําความเข้าใจน้ีไปสู่กระบวนการกําหนดแนวทางการพัฒนาเมืองในภาค
กลางท่ีจะเป็นกรอบแนวคิดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ต่อไป 

การเจริญเติบโตของเมืองในภาคกลางสร้างสภาวะปัญหาความเหล่ือมล้ําของการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีชนบท และ
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในมิติต่างๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและสิ่งแวดล้อม 
การศึกษานี้จึงเน้นการศึกษาสภาพข้อเท็จจริงในมิติต่างๆ ของการพัฒนาเมือง เพ่ือทําความเข้าใจในประเด็นปัจจัยท่ีเป็น
ส่วนประกอบของสภาวะเมือง โดยมีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นตัวแปรท่ีพัฒนาเป็นตัวชี้วัดคุณลักษณะของเมืองใน 6 ด้าน 
คือ ด้านประชากร ด้านกายภาพ ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม-วัฒนธรรม-การบริหาร
จัดการ และด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ของเมืองในพื้นท่ีภาคกลางท่ีสามารถแสดง
ลําดับและบทบาทของเมือง 6 ประเภท คือ เมืองราชการและบริการสาธารณะ เมืองการค้า-บริการและโลจิสติกส์ เมือง
ท่องเท่ียว เมืองอุตสาหกรรม เมืองการค้าชายแดน และเมืองเกษตรกรรม ในภาพรวมของการดําเนินงานการศึกษาการพัฒนา
เมืองของพ้ืนท่ีภาคกลางนี้มีเป้าหมายเพื่อการชี้นําการบริหารจัดการ และดูแลให้การขยายตัวของเมืองอย่างเป็นระบบและมี
การบูรณาการ ใน 10 ปีข้างหน้า โดยฉพาะในช่วงต่อเนื่องจากช่วงปลายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 
(พ.ศ.2554–2559) ไปถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) 

การจัดลําดับเมืองเป็นส่วนหนึ่งของเคร่ืองมือเชิงทฤษฎีเมือง โดยการจัดลําดับเมืองมีวิวัฒนาการท่ีก้าวหน้ากว่าการ
ใช้แสดงลักษณะการกระจายตัวของประชากร เช่นหลักการจัดลําดับ Rank Size Rule ของ Zipf (1949) มีการวิเคราะห์เพ่ือ
อธิบายเปรียบเทียบหน้าท่ีของเมือง (Duncan et al, 1960) เปรียบเทียบลําดับเมืองมหานครระดับโลก เช่น นิวยอร์ค 
ลอนดอน โตเกียว (Sassen, 1991) และการเปรียบเทียบลําดับเมืองจากข้อมูลเชิงประจักษ์ขององค์ประกอบหลายด้านของ
เมืองท่ีแสดงให้เห็นว่ามีผลลําดับเมืองท่ีแตกต่างท่ีแปรปรวนออกจากหลักพ้ืนฐานทางทฤษฎี (Beaverstock, Taylor, and 
Smith, 1999) ดังนั้นการวิเคราะห์ลําดับของเมืองจึงจําเป็นต้องครอบคลุมมิติท่ีมากกว่ากลุ่มตัวแปรท่ีผันแปรตามขนาด
ประชากรของเมืองด้วย การศึกษาคร้ังนี้จึงคัดเลือกตัวแปรครอบคลุม 6 ด้านคือ ประชากร กายภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม-บริหารจัดการ และโครงสร้างพ้ืนฐาน ท่ีประกอบด้วยตัวแปรจํานวนหนึ่งท่ีเป็นตัวแปร
ท่ีเป็นผลสะท้อนจากจํานวนประชากร เพ่ือทําให้การเปรียบเทียบลําดับบทบาทเมืองท่ีสะท้อนมิติท่ีซับซ้อนของเมืองในความ
เป็นจริง 
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วัตถุประสงค์ของบทความ 
1. เพ่ือศึกษาสภาวะปัจจุบันการพัฒนาของเมืองในพ้ืนท่ีภาคกลาง บนพ้ืนฐานของกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี

ปรากฏการณ์เมือง 
2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาวะปัจจุบันของลําดับและบทบาทของเมืองในภาคกลาง สําหรับวิพากษ์ความสัมพันธ์กับ

แนวทางการพัฒนาเมืองในช่วงท่ีผ่านมาและแนวทางการพัฒนาเมืองในอนาคตในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี 12 (2560-2564) 

 

วิธีการและกระบวนการศึกษา 
 กระบวนการศึกษาประกอบด้วยสองส่วนคือ ส่วนแรกเป็นการกําหนดพ้ืนท่ีเมือง ตัวแปรและกลุ่มตัวแปรท่ีเป็น

ข้อเท็จจริง เพ่ือใช้ในการสร้างดัชนีวัดระดับสภาวะของเมืองด้านต่างๆ เพ่ือแบ่งลําดับบทบาทของเมืองในภาคกลางท่ีแสดง
สภาวะปัจจุบัน และส่วนท่ีสองเป็นการสังเคราะห์อภิปรายสภาวะของเมืองในภาคกลางท่ีเป็นผลจากแนวทางการพัฒนาเมือง
ในช่วงท่ีผ่านมา โดยมี 3 ข้ันตอนและวิธีการการศึกษาวิเคราะห์ และเคร่ืองมือในการวิจัย ประกอบด้วยวิธีการดังนี้ 
ขั้นท่ี 1 กําหนดพ้ืนท่ีเมืองในภาคกลางตามเกณฑ์ความเป็นเมือง ตามสถานะปัจจุบัน 

เกณฑ์ความเป็นเมืองท่ีใช้ในการศึกษานี้ ใช้เกณฑ์เบื้องต้นของกระทรวงมหาดไทยตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.2496 
แม่บท กําหนดแบ่งเทศบาลเป็น 3 ประเภท คือ 1. เทศบาลตําบล 2. เทศบาลเมือง และ 3. เทศบาลนคร (www.tambol. 
com, 2558) โดยมีลักษณะดังต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 1: แสดงคุณสมบัติของเทศบาลประเภทต่างๆ  
ประเภทเทศบาล ประชากร ความหนาแน่นของประชากร รายได้
เทศบาลตําบล ต้ังแต่ 7,000 คน ต้ังแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร ต้ังแต่ 5,000,001 บาท 
เทศบาลเมือง ต้ังแต่ 10,000 คน ต้ังแต่ 3,000 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร พอท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี 
เทศบาลนคร ต้ังแต่ 50,000 คน ต้ังแต่ 3,000 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร พอท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี 

และเพื่อให้การศึกษาครอบคลุมชุมชนท่ีมีโอกาสในการยกระดับฐานะข้ึนเป็นเทศบาลใน 10 ปีข้างหน้า จึงกําหนด
นําเอาชุมชนระดับองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ขนาดใหญ่ในจังหวัดภาคกลาง ซ่ึงรายได้ต้ังแต่ 20 ล้านบาทข้ึนไป เป็น
ส่วนหนึ่งของจํานวนเมืองท่ีใช้ในการวิเคราะห์ด้วย จึงสรุปจํานวนเมืองในการศึกษาน้ีเป็นเมืองตามเกณฑ์ข้างต้น คือ 633 เมือง
ประกอบด้วยจํานวนเมืองในแต่ละจังหวัดท้ัง 25 จังหวัดดังนี้ 

ตารางท่ี 2: จํานวนเมืองในจังหวัดภาคกลาง 
จังหวัด จํานวนเมือง จังหวัด จํานวนเมือง จังหวัด จํานวนเมือง จังหวัด จํานวนเมือง จังหวัด จํานวนเมือง

สมุทรปราการ 24 ลพบุร ี 22 ระยอง 33 นครนายก 4 นครปฐม 21
นนทบุรี 24 สิงห์บุรี 7 จันทบุรี 46 สระแก้ว 16 สมุทรสาคร 19
ปทุมธานี 19 ชัยนาท 37 ตราด 14 ราชบุรี 34 สมุทรสงคราม 8
พระนครศรอียุธยา 36 สระบุร ี 33 ฉะเชิงเทรา 35 กาญจนบุรี 47 เพชรบุร ี 14
อ่างทอง 19 ชลบุรี 49 ปราจีนบุรี 12 สุพรรณบุรี 43 ประจวบคีรีขันธ ์ 16
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ข้อมูลพ้ืนท่ีภาคกลางและเขตเมือง 633 เมืองถูกนําเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศเมืองในภาคกลาง (แผนท่ี 1)
เพ่ือการวิเคราะห์เชิงพ้ืนท่ี 

 
แผนท่ี 1: แสดงเขตเมือและระดับการปกครองของเมืองในภาคกลาง 

ขั้นท่ี 2 กําหนดตัวแปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 6 ด้าน พร้อมกําหนดกลุ่มตัวแปรเพื่อการแบ่งประเภทเมือง 

การศึกษาข้อมูลตัวแปรท่ีแสดงสภาวะของเมืองในภาคกลาง ใช้ข้อมูลในช่วงปี 2556 และ 2557 โดยมีการกําหนด
เลือกตัวแปรทุติยภูมิจากแหล่งอ้างอิง ท่ีเป็นตัวชี้วัดสําคัญด้านต่างๆ และกาํหนดกลุ่มตัวแปรท่ีสัมพันธ์กับบทบาทประเภทของ
เมือง ประกอบด้วยตัวแปร 26 ตัวแปร ใน 6 ด้าน คือ 1) ด้านประชากร 2 ตัวแปร 2) ด้านกายภาพ 5 ตัวแปร 3) ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4 ตัวแปร 4) ด้านเศรษฐกิจ 4 ตัวแปร 5) ด้านสังคม วัฒนธรรม บริหารจัดการ 4 ตัวแปร 
และ 6) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 6 ตัวแปร โดยกําหนดกลุ่มปัจจัยท่ีใช้ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดบทบาทของเมือง 6 บทบาท คือ 
เมืองราชการและบริการสาธารณะ เมืองการค้า บริการและโลจิสติกส์ เมืองท่องเที่ยว เมืองอุตสาหกรรม เมืองการค้าชายแดน
และเมืองเกษตรกรรม (ตารางท่ี 3) 

ข้อมูลตัวแปรถูกนําเข้าสู่ฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศทางสถิติ และนําเข้าฐานข้อมูลเขตเมืองในภาคกลางในระบบ
สารสนเทศท่ีเตรียมไว้ในข้ันท่ี 1 เพ่ือการวิเคราะห์ทางสถิติและเชิงพ้ืนท่ีในระบบภูมิสารสนเทศ โดยมีเป้าหมายในการวิเคราะห์
ค้นหาลักษณะ โครงสร้างแบบแผนการตั้งถ่ินฐานของเมืองในภาคกลาง และสภาวะของเมืองให้ได้ผลการวิเคราะห์ท่ีสามารถ
ระบุระดับค่าตัวแปรด้วยดัชนีมาตรฐานเพ่ือจัดกลุ่มค่าดัชนีท่ีสะท้อนบทบาทเมือง และสามารถจัดลําดับของบทบาทเหล่านั้น
ได้ 

จากข้อมูลสถิติและข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีท่ีแสดงสภาวะของเมืองด้านต่างๆ ตามกลุ่มตัวแปรท่ีกําหนดไว้ในตารางท่ี 3 
ค่าสถิติของแต่ละตัวแปรถูกปรับให้เป็นค่าดัชนีเพ่ือวัดเปรียบเทียบลําดับของเมืองตามตัวแปรแต่ละตัวแปร และระหว่างตัว
แปร สําหรับเมืองท้ังหมดในภาคกลาง โดยการคํานวณค่าสถิติเป็นดัชนี ใช้สมการดังนี้ 



คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ผลท่ีได้เป็นค่าดัชนีมาตรฐานท่ีมีค่าต้ังแต่ 0 ถึง 1 สําหรับแต่ละตัวแปร แสดงลําดับท่ีสะท้อนความเป็นเมืองเม่ือวัด

ด้วยลักษณะตัวแปรนั้นๆ และผลรวมของกลุ่มดัชนีท่ีชี้วัดบทบาทเมือง 6 ด้าน คือ เมืองราชการและบริการสาธารณะ เมือง
การค้า-บริการ-โลจิสติกส์ เมืองท่องเที่ยว เมืองอุตสาหกรรม เมืองการค้าชายแดน และเมืองเกษตรกรรม ใช้ในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบลําดับบทบาทแต่ละด้านระหว่างเมืองในภาคกลางท้ังหมด และสามารถวิเคราะห์หาบทบาทหลักและบทบาทรอง
ของเมืองแต่ละเมืองท่ีเป็นสภาวะของเมืองในภาคกลางตามความเป็นจริงด้วย สรุปจํานวนตัวแปรท่ีกําหนดเป็นกลุ่มตัวแปร
สําหรับประเภทเมืองได้ดังนี้ 

1. เมืองราชการและบริการสาธารณะ (แผนท่ี 4-54) ใช้ตัวแปร 18 ตัวแปร 
2. เมืองการค้า บริการและโลจิสติกส์ (แผนท่ี 4-55) ใช้ตัวแปร 14 ตัวแปร 
3. เมืองท่องเที่ยว (แผนท่ี 4-56) ใช้ตัวแปร 10 ตัวแปร 
4. เมืองอุตสาหกรรม (แผนท่ี 4-57) ใช้ตัวแปร 7 ตัวแปร 
5. เมืองการค้าชายแดน (แผนท่ี 4-58) ใช้ตัวแปร 4 ตัวแปร 
6. เมืองเกษตรกรรม (แผนท่ี 4-59) ใช้ตัวแปร 4 ตัวแปร 

ตารางท่ี 3: แสดงรายการตัวแปร กลุ่มตัวแปร ตัวแปรสําหรับประเภทเมือง และสรุปสถิติค่าดัชนีของตัวแปรกลุ่มต่างๆ1 
สัญลักษณ์ประเภทเมือง 
G เมืองราชการและบริการสาธารณะ 
C เมืองการค้า บริการและโลจิสติกส์ 
T เมืองท่องเที่ยว 
I เมืองอุตสาหกรรม 
B เมืองการค้าชายแดน 
A เมืองเกษตรกรรม 
 

กลุ่มตัวแปร ตัวแปร ประเภทเมือง Median Average SD SUM 

ประชากร 
จํานวนประชากร G C 0.02 0.04 0.07 22.46 
ความหนาแน่น คน/ตร.กม. G C T 0.03 0.06 0.10 40.41 

กายภาพ 

ขนาดพื้นที่ชุมชนเมือง G C 0.04 0.07 0.09 41.64 
สัดส่วนพื้นที่ชุมชน/พื้นที่ชนบท G C 0.00 0.01 0.05 7.56 
ความหนาแน่น บ้าน G C 0.04 0.08 0.11 48.63 
สัดส่วนพื้นที่สีเขียว  G T 0.02 0.04 0.07 22.30 
สัดส่วนพื้นที่อุตสาหกรรม C I 0.00 0.02 0.07 14.01 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สัดส่วนพื้นที่แหล่งน้ํา T I A 0.02 0.04 0.08 24.46 
สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ T A 0.00 0.01 0.06 6.35 
ปริมาณขยะ ตัน/วัน G C I 0.01 0.03 0.06 17.42 
สัดส่วนพื้นที่เกษตรกรรม T A 0.00 0.00 0.05 3.11 

                                                           
1 แหล่งที่มาของข้อมูลตัวแปร ดูบรรณานุกรม 
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กลุ่มตัวแปร ตัวแปร ประเภทเมือง Median Average SD SUM

เศรษฐกิจ 

ดุลการค้าชายแดน* C B 0.76 0.67 0.39 3.36
จํานวนประชากรวัยแรงงาน C I B 0.02 0.03 0.07 20.84
จํานวนธุรกิจโรงงาน I 0.02 0.05 0.11 29.75
จํานวนแหล่งท่องเที่ยว G C T 0.06 0.10 0.12 62.44

สังคม วัฒนธรรม บริหาร
จัดการ 

รายได้ท้องถ่ิน G 0.01 0.04 0.08 23.79
จํานวนประชากรรับเบ้ียยังชีพ G 0.03 0.04 0.07 27.79
สัดส่วนประชากรอายุ ≥ 60 ปี G 0.18 0.19 0.07 120.51
ระดับการปกครอง G 0.50 0.52 0.11 331.00
จํานวนโบราณสถาน G T 0.00 0.01 0.04 4.41

โครงสร้างพื้นฐาน 

ปริมาณเส้นทางหลวง G C T I B 0.04 0.10 0.14 63.37
จํานวนโรงเรียน ครู นักเรียน G C 0.08 0.15 0.17 19.29
จํานวนโรงพยาบาล และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล 

G  0.06 0.08 0.10 53.59 

จํานวนสวนสาธารณะ สนามกีฬา 
ลานกีฬา 

G T 0.05 0.07 0.09 47.36 

การขนส่งสินค้า C T I B 0.00 0.02 0.08 14.67
การขนส่งผู้โดยสาร G C T 0.00 0.02 0.08 15.75

 

* หมายเหตุ ค่าสถิติดุลการค้าชายแดน มีทั้งค่าที่เป็นบวก (+) และค่าที่เป็นลบ (-) โดยที่ค่าสูงสุดเท่ากับ 44,245 ล้านบาท และค่าตํ่าสุดติดลบท่ี -
113,690 ล้านบาท ที่เป็นค่าลบที่มากกว่าค่าบวกของค่าสูงสุด ทําให้ค่าดัชนีระหว่างเมืองที่มีค่าดัชนีสูงสุด และเมืองที่มีค่าดัชนีตํ่าสุด ยังคงมี
ค่าเฉล่ียที่สูง ค่าดัชนีสามารถใช้เปรียบเทียบระหว่างเมืองเพ่ือวิเคราะห์ระดับบทบาทการค้าชายแดนในมิติหนึ่งได้ แต่ไม่เหมาะสมที่จะใช้
เปรียบเทียบระหว่างตัวแปรของเมืองนั้นๆ ได้ 

 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าสถิติค่าดัชนีของตัวแปรทุกตัว (ยกเว้น ดุลการค้าชายแดน ท่ีได้หมายเหตุไว้ใต้ตารางท่ี 2) มี
ค่าเฉลี่ยของทุกดัชนีของตัวแปรอยู่ในช่วง 0 ถึง 0.76 ค่าเฉล่ียของค่าเฉลี่ยของดัชนีตัวแปร คือ 0.10 ซ่ึงมีช่วงห่างจากค่าดัชนี
สูงสุด (1.0) อย่างมาก และท่ีสําคัญกว่านั้นคือ ค่ามัธยฐาน (Median) ท่ีตํ่ากว่า ค่าเฉลี่ย (Average) ซ่ึงหมายถึงสภาวะเมืองใน
ภาคกลางตามคุณลักษณะตามตัวแปรต่างๆ มีจํานวนเมืองมากกว่ากึ่งหนึ่ง (ตําแหน่งของค่ามัธยฐาน) มีสภาวะท่ีตํ่ากว่า
ค่าเฉลี่ย เม่ือวิเคราะห์ค่าดัชนีท้ัง 26 ตัวแปรสําหรับแต่ละเมือง พบว่าเม่ือจัดลําดับและแบ่งชั้นค่าผลรวมดัชนีเป็น 3 ระดับ คือ 
เล็ก กลาง และใหญ่ จาก 633 เมือง โดยเฉล่ียแล้วมีเมืองจํานวนกว่า 600 เมืองเป็นเมืองขนาดเล็กในมิติของตัวแปรนั้นๆ 

ขั้นท่ี 3 การวิเคราะห์สภาวะปัจจุบันของลําดับและบทบาทของเมืองในภาคกลาง 

ผลการวิเคราห์ค่าดัชนีตัวแปรและกลุ่มตัวแปร สามารถเปรียบเทียบบทบาทหลัก บทบาทรองของเมืองแต่ละเมือง 
และเปรียบเทียบบทบาทแต่ละด้านระหว่างเมือง ในการวิเคราะห์ผลรวมดัชนีวัดบทบาทเมืองแต่ละประเภททําให้สามารถแบ่ง
ลําดับเมืองประเภทต่างๆ พบว่าเมืองหลักแต่ละประเภท (คัดกรองเบื้องต้นด้วย 5 เมืองท่ีมีค่าผลรวมดัชนีสูงสุด) มีจํานวนน้อย
มาก อยู่ในช่วง 1 ถึง 8 เมือง รวมเมืองหลักประเภทต่างๆ ท้ังสิ้นได้เพียง 20 เมืองจาก 633 เมือง และเมืองหลักเหล่านั้นหลาย
เมืองมีบทบาทเด่นหลายบทบาทซ้อนกัน 

ผลการวิเคราะห์ท่ีแยกคัดเฉพาะ 5 เมืองท่ีมีค่าสูงสุดของผลรวมดัชนีวัดบทบาทเมืองท้ัง 6 ประเภท พบว่ามีจํานวน
ท้ังสิ้น 20 เมือง ท่ีสามารถจัดหมวดหมู่เมืองเหล่านี้ตามลักษณะบทบาทเมืองได้เป็น 4 กลุ่มคือ 
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1. เมืองหลักท่ีมีบทบาทเด่น 5 ประเภท ได้แก่ เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
2. เมืองหลักท่ีมีบทบาทเด่น 3 ประเภท มี 2 เมือง ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเทศบาลนคร

เจ้าพระยาสุรศักด์ิ จังหวัดชลบุรี 
3. เมืองหลักท่ีมีบทบาทเด่น 2 ประเภท มี 4 เมือง ได้แก่ เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, เทศบาลตําบลเขาโจด 

จังหวัดกาญจนบุรี, เทศบาลตําบลท่าขนุน จังหวัดกาญจนบุรี และเทศบาลนครแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 
4. เมืองหลักท่ีมีบทบาทเด่นเพียง 1 ประเภท มี 11 เมือง ได้แก่ เทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม, เทศบาลตําบล

ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี, เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง, เทศบาลตําบลบางปู จังหวัดสมุทรปราการ, 
เทศบาลเมืองอรัญประเทศ  จังห วัดสระแก้ว , เทศบาลตําบลท่าไม้รวก  จังหวัดเพชรบุ รี , เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา, เทศบาลตําบลปัถวี จังหวัดจันทบุรี, เทศบาลตําบลหาดเล็ก จังหวัดตราด, 
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และเทศบาลตําบลท่ายาง จังหวัดเพชรบรีุ 

เม่ือวิเคราะห์รวมค่าผลรวมดัชนีตามประเภทของเมืองทุกประเภทสําหรับเมืองแต่ละเมือง เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ
ความแปรปรวนของค่าดัชนี ผลการวิเคราะห์ปรากฏเมืองขนาดใหญ่ จํานวน 4 เมือง และเมืองขนาดกลาง 22 เมือง (ตารางท่ี 
5) 

ตารางท่ี 4: ผลการวิเคราะห์ผลรวมดัชนีวัดบทบาทเมืองหลักท่ีมีผลรวมดัชนีสูงสุด 5 เมืองแรกของแต่ละประเภท (สีเหลือง) 

เมือง จังหวัด 
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เทศบาลเมืองหัวหิน ประจวบคีรีขันธ์ 6.84 3.86 3.37 2.10 1.90 0.84 18.90
เทศบาลนครนนทบุรี นนทบุรี 9.13 3.76 2.15 2.35 1.13 0.06 18.56
เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ ์ ชลบุรี 5.57 3.34 2.48 3.27 1.20 0.45 16.32
เทศบาลนครปากเกร็ด นนทบุรี 7.39 3.15 1.91 1.83 1.04 0.09 15.41
เทศบาลตําบลเขาโจด กาญจนบุรี 1.62 0.20 2.80 1.01 0.01 1.00 6.65
เทศบาลตําบลท่าขนุน กาญจนบุรี 2.69 1.49 3.17 2.01 1.00 0.94 11.30
เทศบาลนครแหลมฉบัง ชลบุรี 4.34 2.83 1.33 2.71 1.32 0.28 12.81
เทศบาลนครนครปฐม นครปฐม 6.03 2.00 1.59 1.26 0.97 0.09 11.94
เทศบาลตําบลไทรโยค กาญจนบุรี 2.87 0.91 3.11 0.79 0.61 0.16 8.45
เทศบาลเมืองมาบตาพุด ระยอง  4.03 2.65 1.34 2.68 1.05 0.32 12.06
เทศบาลตําบลบางปู สมุทรปราการ  4.13 2.63 1.77 2.48 1.02 0.36 12.39
เทศบาลเมืองอรัญประเทศ สระแก้ว  2.35 1.97 0.77 0.52 2.98 0.09 8.68
เทศบาลตําบลท่าไม้รวก เพชรบุรี 1.45 0.35 1.80 0.13 0.02 2.07 5.82
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 4.66 1.15 2.78 0.59 0.40 0.12 9.72
เทศบาลตําบลปัถวี จันทบุรี 1.50 1.30 0.76 0.48 2.30 0.05 6.38
เทศบาลตําบลหาดเล็ก ตราด 1.16 1.23 0.50 0.02 2.21 0.00 5.12
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ ประจวบคีรีขันธ์ 2.13 1.61 0.84 0.49 2.14 0.14 7.34
เทศบาลตําบลท่ายาง เพชรบุรี 3.47 1.57 2.15 0.62 0.43 1.05 9.29
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แผนท่ี 3: ดัชนีรวมค่าดัชนีประเภทเมือง ปี 2557 
 

ตารางท่ี 5: การจัดลําดับเมืองตามค่าดัชนีรวมประเภทเมือง 
เมือง จังหวัด ดัชนีรวม
เมืองขนาดใหญ่ 4 เมือง 
เทศบาลเมืองหัวหิน ประจวบคีรีขันธ์ 18.903
เทศบาลนครนนทบุรี นนทบุรี 18.564
เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ ์ ชลบุรี 16.316
เทศบาลนครปากเกร็ด นนทบุรี 15.415
เมืองขนาดกลาง 22 เมือง
เทศบาลนครแหลมฉบัง ชลบุรี 12.813
เทศบาลตําบลบางปู สมุทรปราการ 12.389
เทศบาลเมืองมาบตาพุด ระยอง 12.065
เทศบาลเมืองชะอํา เพชรบุรี 12.062
เทศบาลเมืองอ่างศิลา ชลบุรี 11.953
เทศบาลนครนครปฐม นครปฐม 11.938
เทศบาลตําบลท่าขนุน กาญจนบุรี 11.303
เทศบาลนครระยอง ระยอง 10.431
เทศบาลนครรังสิต ปทุมธานี 10.079
เทศบาลเมืองสระบุรี สระบุรี 9.900
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 9.715
เทศบาลตําบลท่ายาง เพชรบุรี 9.285
เทศบาลเมืองบ้านสวน ชลบุรี 9.239
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี กาญจนบุรี 8.942
เทศบาลนครสมุทรปราการ สมุทรปราการ 8.783
เทศบาลเมืองอรัญประเทศ สระแก้ว 8.676
เทศบาลเมืองเพชรบุรี เพชรบุรี 8.665

Minimum: 0
Maximum: 2.068359 
Sum: 38.016362 
Mean: .060057 
Standard Deviation: .132644 
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เมือง จังหวัด ดัชนีรวม
เทศบาลตําบลไทรโยค กาญจนบุรี 8.452
อบต. พลูตาหลวง ชลบุรี 8.414
เทศบาลนครอ้อมน้อย สมุทรสาคร 8.030
เทศบาลเมืองอโยธยา พระนครศรีอยุธยา 8.010
เทศบาลนครสมุทรสาคร สมุทรสาคร 7.835

 

การวิเคราะห์ดัชนีตัวแปรเพ่ือการแบ่งประเภทเมืองตามบทบาท และจัดลําดับประเภทเมืองโดยรวม แสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนว่ามีเมืองหลัก 7 เมืองท่ีมีบทบาทหลากหลาย (แผนท่ี 4) พ้ืนท่ีตําแหน่งท่ีต้ังของเมืองหลักของแต่ละประเภทเมือง 
มีลักษณะร่วมกันเป็น 2 ลักษณะกลุ่มพ้ืนท่ี คือ ลักษณะเมืองหลักต้ังอยู่ในบริเวณอิทธิพลปริมณฑลของกรุงเทพฯ ไปถึงเขต
พ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลท้ังสองด้านออกจากกรุงเทพฯ ส่วนอีกลักษณะกลุ่มพ้ืนท่ี คือ ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีวงรอบนอกของภาค เป็นกลุ่ม
เมืองหลักประเภทเมืองท่องเที่ยว เมืองการค้าชายแดน และเมืองเกษตรกรรม 

 
 

แผนท่ี 4: ดัชนีรวมค่าดัชนีประเภทเมือง ปี 2557 
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อภิปรายผลว่าด้วยพัฒนาการของเมืองท่ีเป็นสภาวะปัจจุบันตามความเป็นจริงในพื้นท่ี 
ภาคกลาง 

การวิเคราะห์เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือหาขอบเขตการให้บริการของเทศบาล (ระดับเทศบาลนคร) ท่ีเหมาะสม และสามารถดูแล
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยเทคนิคการ Thiessen Polygon (แผนที่ 5) พบว่าในพ้ืนท่ีต่างๆ ในภาคกลาง เทศบาลนครจะมีพ้ืนท่ีท่ี
ต้องให้บริการที่มีขนาดใหญ่มาก เทศบาลนครในพ้ืนท่ีท่ีควรให้บริการทิศทางต่างๆ จะดูแลรับผิดชอบเป็นพ้ืนท่ีขนาดใหญ่มาก
กล่าวคือ ด้านทิศตะวันตก เทศบาลนครนครปฐมจะต้องให้บริการในพ้ืนท่ีสูงถึง 28,000 ตารางกิโลเมตร ด้านทิศเหนือ 
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จะต้องให้บริการในพ้ืนท่ีสูงถึง 22,000 ตารางกิโลเมตร ด้านทิศตะวันออก เทศบาลนคร
ระยอง จะต้องให้บ ริการใน พ้ืน ท่ีสู งถีง 16,000 ตารางกิ โลเมตร และเทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศัก ด์ิ  ด้านทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะต้องให้บริการคิดเป็นพ้ืนท่ีเป็นจํานวน 14,000 ตารางกิโลเมตร และ เทศบาลนครสมุทรสาคร จะต้อง
ให้บริการคิดเป็นจํานวนพ้ืนท่ี 9,500 ตารางกิโลเมตร 

แนวทางการพัฒนาจึงควรเน้นการพัฒนาให้เทศบาลระดับเทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล รวมถึงองค์การบริหาร
ส่วนตําบลขนาดใหญ่ ในพ้ืนท่ีดังกล่าวมีขีดความสามารถท่ีจะรองรับการพัฒนาต่อเนื่องจากเทศบาลระดับเทศบาลนครได้ 

 
แผนท่ี 5: แสดงผลการวิเคราะห์ Thiessen Polygon ขอบเขตบริการของเทศบาลนครในภาคกลาง 
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การวิเคราะห์ตัวแปร ดัชนี กลุ่มดัชนีประเภทเมือง ท้ังระดับภาคและระดับเมืองในภาคกลาง พบว่าเมืองในภาคกลาง
ท่ีใช้ในการศึกษาน้ีมีจํานวน 7 เมืองท่ีมีบทบาทต้ังแต่ 2 ถึง 5 บทบาทจาก 6 บทบาทในการวิเคราะห์ การเปรียบเทียบผลรวม
ค่าดัชนีตามบทบาทเมืองของเมืองหลักเหล่านี้ (หรือสังเกตจากการรวมตัวของจุดบนแกนรัศมีประเภทเมืองใน รูปท่ี 1) มีค่า
ผลรวมดัชนีแสดงสภาวะการเป็นเมืองท่องเที่ยวสูงสุด เป็นเมืองการค้า-บริการและโลจิสติกส์ เมืองอุตสาหกรรม เมืองราชการ
และบริการสาธารณะ และเมืองเกษตรกรรม รองลงมาตามลําดับ โดยความเป็นเมืองเกษตรกรรมเป็นลักษณะบทบาทของ
เมืองน้อยท่ีสุด  

 
รูปท่ี 1: กราฟแสดงดัชนีบทบาทเมืองใน 6 ประเภทเมืองของเมืองหลักในภาคกลาง 

 

สําหรับกลุ่มเมืองรองที่มีบทบาทหลักเพียงบทบาทเดียว ซ่ึงก็มีค่าดัชนีบทบาทด้านอ่ืนประกอบด้วย เม่ือเปรียบเทียบ
ผลรวมค่าดัชนีตามบทบาทเมืองของเมืองเหล่านี้ (รูปท่ี 2) สภาวะโดยรวมเมืองรองมีความเป็นเมืองท่องเที่ยวสูงท่ีสุด และเป็น
เมืองอุตสาหกรรม เมืองการค้า-บริการและโลจิสติกส์ เมืองราชการและบริการ รองลงมาตามลําดับ และเป็นเมืองการค้า
ชายแดนและเกษตรกรรมเป็นลําดับสุดท้าย 

 
รูปท่ี 2: กราฟแสดงดัชนีบทบาทเมืองใน 6 ประเภทเมืองของเมืองรองในภาคกลาง 
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เนื่องจากการนิยามของเมืองในการศึกษาเป็นเมืองระดับเทศบาลข้ึนไปเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงในเขตเมืองเหล่านี้จึงมี
สภาวะเป็นเกษตรกรรมท่ีตํ่ากว่าบทบาทอ่ืนๆ แต่มีข้อสังเกตท่ีผลการวิเคราะห์พบว่าเมืองส่วนใหญ่เช่นกันท่ีเป็นเมืองท่ีมีค่า
ดัชนีตัวแปรทุกตัวแปรอยู่ในระดับตํ่ามาก ช่วงห่างค่าดัชนีมีขนาดห่างมากจากกลุ่มเมืองหลักและเมืองรองซ่ึงระกอบด้วยเมือง
จํานวนน้อยมาก จึงเป็นสภาวะท่ีเมืองส่วนใหญ่ถึงแม้จะมีบทบาทด้านเกษตรกรรมในเขตเมืองน้อย ยังมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์
กับพ้ืนท่ีชนบทนอกเขตเมืองในภาคกลางในสัดส่วนท่ีมากกว่าด้วย และสามารถประเมินสรุปได้ว่าภาคกลางโดยรวมยังเป็น
พ้ืนท่ีชนบทท่ีประกอบด้วยเมืองท่ัวไป (เมืองส่วนใหญ่ในการศึกษานี้ นอกเหนือจากเมืองหลักและเมืองรอง) เป็นเมืองท่ีสัมพันธ์
กับชนบทกระจายอยู่ท่ัวไป 

ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นสภาวะความไม่ท่ัวถึงของการพัฒนาเมือง แม้การจัดต้ังเป็นเทศบาลเข้าข่ายมีคุณสมบัติ
ความเป็นเมืองตามนิยามของกระทรวงมหาดไทย แต่สภาวะความเป็นจริงแล้วเมืองส่วนมาก – กว่าร้อยละ 95 มีระดับดัชนีชี้
วัดคุณสมบัติของเมืองท้ัง 26 ตัวแปรท่ีตํ่าและท้ิงช่วงห่างจากเมืองหลักหรือศูนย์กลางความเจริญ (Regional growth pole, 
development node/plateform) เพียงไม่กี่เมืองอย่างมากจึงเกิดความเหล่ือมล้ําในการพัฒนาระหว่างเมืองอย่างชัดเจน
และก่อให้เกิดการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงนําไปสู่ปัญหาความแออัดคับคั่งในเมืองหลัก ปัญหาสังคม คุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล้อม และระบบเมืองในพ้ืนท่ีภาคกลางขาดเมืองขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีส่งเสริมการพัฒนาเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ แต่เต็มไปด้วยเมืองขนาดเล็กท่ีไม่มีศักยภาพในการพัฒนาหรือเมืองขนาดเล็กจํานวนน้อยท่ีเติบโตเกินขีด
ความสามารถเนื่องจากมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างใดอย่างหนึ่งในเมืองนั้นๆ เช่น นิคม/เขตอุตสาหกรรม หรือการค้า
ชายแดน 

การวางแนวทางการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีภาคกลางสําหรับช่วงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
สําหรับช่วงปี พ.ศ.2560-2564 นั้น จําเป็นต้องมีกระบวนทัศน์การพัฒนาเมืองท่ีแตกต่างจากกระบวนการวิวัฒนาการของแนว
ทางการพัฒนาเมืองของประเทศตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงกว่า 40 ปีท่ีผ่านมานับต้ังแต่
แนวนโยบายการกระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครสู่ภูมิภาคในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3-5 สู่แนวนโยบายการพัฒนา
ภูมิภาค ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6-7 และสู่นโยบายการพัฒนาเมืองสู่ความน่าอยู่อย่างย่ังยืน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-11 ผล
ของกระบวนการท่ีผ่านมาส่งผลสู่สภาวะปัจจุบันท่ีแสดงให้ปรากฏจากการศึกษาคร้ังนี้เป็นหลักฐานให้เชื่อได้ว่าการวาง
แผนการพัฒนาเมืองระดับภาคต้องการวิสัยทัศน์และกระบวนทัศน์ใหม่เพ่ือเป้าหมายสู่การเป็นเมืองท่ีพึงประสงค์สําหรับภาค
กลางและประเทศไทยในอนาคต 
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