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บทคัดย่อ 
บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยการจัดทําแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย และแผนป้องกัน/แก้ไขปัญหา

ชุมชนแออัด ปีงบประมาณ 2554 จังหวัดพัทลุง โดยผู้เขียนเป็นหนึ่งในคณะผู้ศึกษาจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร ซึ่งได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากการเคหะแห่งชาติ โดยคัดเนื้อหามาเฉพาะส่วนที่ผู้เขียนเป็น
ผู้รับผิดชอบหลัก ซึ่งเกี่ยวข้องกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ของภาคีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน/
แก้ไข และพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชน และเมืองในพื้นที่เป้าหมายและการเสริมสร้างศักยภาพด้านการวางแผนป้องกัน/
แก้ไขปัญหา และพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชน และเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
เป้าหมาย ให้มีความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยและแผนป้องกัน/
แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด (และ/หรือปัญหาที่อยู่อาศัยด้านอื่นๆ) รวมถึงการจัดกิจกรรมนําร่องเพื่อการป้องกัน/แก้ไข 
และพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชน และเมืองในพื้นที่เป้าหมาย อันได้แก่ ชุมชนเก่า ย่านลําปํา จังหวัดพัทลุง 
 
คําสําคัญ: การออกแบบแบบมีส่วนร่วม / การทําวิจัยเชิงปฏิบตัิการ / การหนุนเสริมอํานาจชุมชน / การพัฒนาชุมชน  
 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย เร่ือง การจัดทําแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย และแผนป้องกัน/แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด
ปีงบประมาณ 2554 จังหวัดพัทลุง โดยหัวหน้าโครงการ ได้แก่ ชัยสิทธิ์ ด่านกิตติกุล คณะผู้วิจัยร่วม ได้แก่ สุพิชชา โตวิวิชญ์ พีรียา 
บุญชัยพฤกษ์ และ รุจิเรข ตัณฑ์พะลัง โดยมีคณะผู้ช่วยวิจัย ได้แก่ วรันธร จารุพุทธิกร ภาสกร คําภูแสน สุลักษณา เป๊กทอง และวนิษา 
ติคํา 



คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 

4 
 

Participatory Community Development:  
Lum Pum Old Community Area, Phatthalung  
 
Supitcha Tovivich, Ph.D. 
Assistant Professor, Faculty of Architecture, Silpakorn University 
 

Abstract 
This paper is a part of a research on “Residential Development and Planning for 

Prevention of and Solution for the Problem of Overcrowding: Phatthalung Province”, 2012, 
implemented by a research team of the Faculty of Architecture, Silpakorn University, which the 
author was a co-researcher, funded by the National Housing Authority of Thailand. The content of 
this paper focuses on the author’s main responsibility in the research team, which is to conduct 
the participatory process of engaging local administration and relevant stakeholders, related to 
community development, residential development plans, self-efficacy promotion for residential 
development, and the pilot projects. The self-efficacy promotion was highlighted in the planning 
process to ensure that the local administration and relevant stakeholders get involved. Their 
participation in the planning process would not only result in gaining knowledge and 
understanding, but also help to define the problem, potentials and opportunities, as well as, to 
prepare guidelines for the future residential development of old area titled Lum Pum in 
Phatthalung Province.  
 
Keywords: participatory design / action research / community empowerment /  community 
development 
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บทนํา 
จากการพัฒนาและการจัดการกับปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยของประเทศท่ีผ่านมา สะท้อนถึงปัญหาเชิงนโยบายในการ

บริหารจัดการของท้องถ่ินท่ีไม่มีความสมดุลและย่ังยืน ในอนาคตจําเป็นต้องเตรียมความพร้อม โดยสนับสนุนให้ท้องถ่ินมี
ความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการด้านท่ีอยู่อาศัยภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหา และพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ชุมชน และเมือง เพ่ือสร้างความม่ันคงในการอยู่อาศัยให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี ภายใต้
แนวทางการพัฒนาดังกล่าว ในอนาคตท้องถ่ินจําเป็นต้องมีการวางแผนเพ่ือบริหารจัดการด้านท่ีอยู่อาศัย โดยให้สอดคล้องตาม
สภาพแวดล้อม ข้อจํากัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับต่างๆ ซ่ึงโครงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและแผน
ป้องกันแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดของการเคหะแห่งชาติ เป็นกลไกหน่ึงท่ีช่วยผลักดันให้หน่วยงานท้องถ่ินได้รับความรู้ ความ
เข้าใจ ประสบการณ์ในการวางแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา และพัฒนาท่ีอยู่อาศัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 การศึกษาเพ่ือดําเนินโครงการจัดทํา
แผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับเมือง แผนป้องกันและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดระดับพ้ืนท่ี โดยอาศัยกระบวนการเสริมสร้าง
สมรรถนะในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นับเป็นกลไกสําคัญท่ีมีส่วนสนับสนุนให้ท้องถ่ิน
สามารถวางแผน รวมท้ังบริหารจัดการ ป้องกันและแก้ปัญหาการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ชุมชน และเมืองของตนได้  
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
วัตถุประสงค์ของบทความนี้เพ่ือนําเสนอท่ีมาท่ีไป ความสําคัญ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวเนื่อง กระบวนการวิจัย ผลของ

การศึกษา บทวิเคราะห์ รวมถึงบทสรุปและข้อจํากัดต่างๆ ของการศึกษาการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย: กรณีศึกษาชุมชนเก่า ย่านลําปํา จังหวัดพัทลุง โดยวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่  

 เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและแผนป้องกัน/แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด (และ/หรือ ปัญหาท่ีอยู่อาศัยด้าน
อ่ืนๆ) ในพ้ืนท่ีเป้าหมายอย่างย่ังยืน ท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ และความต้องการของพื้นท่ีเป้าหมาย รวมท้ังมี
แนวทางการขับเคล่ือนแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านการวางแผนป้องกัน/แก้ไขปัญหา และพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ชุมชน และเมืองให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคีท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ให้มีความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์ใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและแผนป้องกัน/แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด (และ/หรือปัญหาท่ีอยู่
อาศัยด้านอ่ืนๆ) รวมถึงการจัดกิจกรรมนําร่องเพ่ือการป้องกัน/แก้ไข และพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชน และเมืองใน
พ้ืนท่ีเป้าหมาย 

 เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกัน/แก้ไข และพัฒนา ท่ีอยู่อาศัย 
ชุมชน และเมืองในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

 

ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
ขอบเขตพ้ืนท่ีดําเนินการศึกษาท่ีบทความนี้กล่าวถึงได้แก่ “ย่านลําปํา” อยู่ภายใต้เขตการปกครองของเทศบาลเมือง

พัทลุง ในส่วนของกระบวนการการดําเนินงาน สามารถจําแนกออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน คือ โครงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู่
อาศัยและแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาชุมชนระดับพ้ืนท่ี โครงการการเสริมสร้างศักยภาพด้านการวางแผนป้องกัน/แก้ไข
ปัญหา และพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ชุมชน และเมือง และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและ
แผนป้องกัน/แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด โดยบทความนี้จะคัดเลือกและให้ความสําคัญกับส่วนของกระบวนการสร้างกระบวนการ
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มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับเมืองและแผนป้องกันและแก้ปัญหาชุมชน รวมถึงการจัดทําแผนโครงการ
นําร่องท่ีเป็นการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 

การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านการวางแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาและพัฒนาท่ีอยู่อาศัย เพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ให้แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ประกอบด้วย การจัดการอบรมสัมมนา 
เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ สร้างความเข้าใจ และประสบการณ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา และพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ชุมชน และ
เมืองให้แก่กลุ่มเป้าหมายรายพ้ืนท่ี การจัดการศึกษาดูงาน การรายงานผลการดําเนินงานในแต่ละข้ันตอนต่อสาธารณชน 
นอกจากนี้ยังมีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาชุมชน
แออัด ประกอบด้วย การจัดประชุมชี้แจงโครงการต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานระดับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้อง การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือระดมความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ การให้ข้อมูล การตรวจสอบข้อมูล 
เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในแต่ละช่วงเวลา การพิจารณากําหนดกิจกรรมนําร่อง การประชุมเพ่ือรายงานผลการดําเนิน
โครงการฯ ตามช่วงเวลา เพ่ือขอรับข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เพ่ือพิจารณาปรับปรุงการดําเนินงานต่อไป และการประชุมเพ่ือ
นําเสนอสรุปผลการศึกษา และส่งมอบงานฉบับสมบูรณ์ของโครงการฯ ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการระดับ
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังผู้มีส่วนร่วมและเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยฯ เม่ือ
การดําเนินโครงการฯ แล้วเสร็จ   
 

ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวเน่ือง: การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแบบมีส่วนร่วม 
 การศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วม เป็นการใช้เทคนิคของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research – PAR) นํามาใช้ในการวิจัยชุมชนเพ่ือทราบข้อมูลเชิงลึกของชุมชน ในด้านประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม
ชุมชน ความสัมพันธ์ของคนระดับกลุ่มผู้นํา อํานาจ อิทธิพล และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาความต้องการของชุมชนเพ่ือ
ร่วมกันเรียนรู้และพัฒนาชุมชนของตนเองด้วยตนเองและเพื่อประโยชน์ของชุมชนเอง โดยใช้ทักษะการสังเกต การพูดคุย การ
สนทนากลุ่ม การแฝงตัวอยู่ในชุมชน ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง การศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในเวทีเรียนรู้ปัญหาของชุมชน ร่วมกันคิดหาทางออกของปัญหา พิจารณาแนวทางเลือกของการแก้ปัญหา ตัดสินใจ
เลือกแนวทางแก้ปัญหา วางแผนจัดกิจกรรม หรือบริการ หรือโครงการร่วมมือร่วมใจกันทํางาน ติดตามและประเมินผลงาน
อย่างต่อเนื่อง แก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม 
  ในทางหนึ่ ง “การมีส่วนร่วม (Participation)” และ “การมอบอํานาจการตัดสินใจ (Empowerment)” ให้
ประชาชนคือรากฐานของการพัฒนาทางเลือกท่ีย่ังยืน คือการให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง มากกว่าการให้ความสําคัญท่ีผลผลิต
หรือกําไร (Friedmann, John Rembert Peter, 1992) โดยเน้นท่ีการให้อิสระในการตัดสินใจแก่ชุมชน การส่งเสริมให้ชุมชน
พ่ึงพาตัวเองได้ ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย การเรียนรู้ทางสังคมร่วมกัน และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอํานาจทาง
การเมืองโดยการใช้อํานาจทางสังคมของชุมชนเป็นเคร่ืองมือ คือการหนุนเสริมอํานาจให้ผู้ท่ีอยู่อาศัยในชุมชนกลายเป็นผู้มี
ความสามารถท่ีจะจัดการ แก้ไข และพัฒนาชีวิตของตนเอง ช่วยเหลือตนเองตามสิทธิพลเมือง ร่วมกันสร้างเมืองท่ีเป็นธรรม
และน่าอยู่ (Woollcombe, 1996) 
  ในอีกทางหนึ่งองค์กรสากลขนาดใหญ่อย่างธนาคารโลกผู้ซ่ึงเน้นท่ีความคุ้มทุนและความมีประสิทธิภาพของการ
ทํางานและการจัดการมอง “การมีส่วนร่วม” ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทําให้โครงการเพ่ือชุมชนคนรายได้น้อยต่างๆ เข้าถึงกลุ่มท่ีมี
ความต้องการได้อย่างแท้จริงและอย่างมีประสิทธิภาพ (เพราะชาวบ้านย่อมรู้ปัญหาของตัวเองดีท่ีสุด การมีส่วนร่วมจาก
ชาวบ้านทําให้การแก้ปัญหาตรงเป้ามากกว่า) อีกท้ังช่วยให้มีความคุ้มทุน (เพราะรัฐจะลงทุนน้อยลงเนื่องจากชุมชนต้อง
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รับผิดชอบร่วมกันกับรัฐท้ังค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน) (Paul, 1987 อ้างใน Mayo and Craig, 1995) โดยสรุป โม
เซอร์ (Moser, 1989) กล่าวว่าข้อดีของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาน้ันอาจแบ่งได้เป็น 3 ระดับ  
  1. การมีส่วนร่วมช่วยทําให้การแก้ปัญหาเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพทั้งในแง่ของการลงทุน เนื่องจากชุมชนเป็นผู้ร่วม
ผิดชอบ อีกท้ังยังเป็นการแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด เนื่องจากชุมชนย่อมรู้และเข้าใจปัญหา ศักยภาพ รวมถึงแนวทางแก้ไขของ
ตนเองได้ดีท่ีสุด  
  2. การมีส่วนร่วมของชุมชนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาศักยภาพท้องถ่ิน โดยอาจเป็นการเพิ่มศักยภาพของชุมชน
ท้ังในระดับส่วนบุคคลและระดับกลุ่ม ผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน ทํางานร่วมกัน การฝึกอบรมเพ่ิมความรู้และทักษะความชํานาญ
ต่างๆ  
  3. การมีส่วนร่วมของชุมชนเม่ือลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังแล้วนั้นควรนําไปสู่การมอบอํานาจการตัดสินใจสู่ชุมชน นั่น
หมายถึงชุมชนมีศักยภาพเป็นผู้สํารวจและกําหนดปัญหา วิเคราะห์ศักยภาพตัวเอง หาแนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสมกับ
บริบทและทรัพยากรท่ีตนเองมี และมีอํานาจในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตตนเอง  
  อย่างไรก็ตามคําว่า “การมีส่วนร่วม” เป็นคําท่ีถูกใช้อย่างแพร่หลายในภาคทฤษฎีและระดับนโยบาย โดยในหลาย
คร้ังมีความขัดแย้งและอุปสรรคมากมายในการนําไปปฏิบัติ ในการใช้ “การมีส่วนร่วม” ในการปฏิบัติงานน้ันคําถามท่ีนัก
ปฏิบัติการพึงพิจารณาอยู่เสมอ ได้แก่  
  - “ตอนไหนท่ีชุมชนควรมีส่วนร่วม” ในภาคทฤษฎีมีนักวิชาการกําหนดลําดับข้ันของการมีส่วนร่วมไว้หลากหลาย 
ส่วนใหญ่มองว่าหากเป็นเพียงการออกแบบหรือกําหนดแนวทางการแก้ปัญหาแล้วให้ชุมชนเป็นผู้เลือกแบบท่ีพอใจ หรือชุมชน
เป็นเพียงผู้ให้ข้อมูลพ้ืนฐาน นั่นไม่ถือเป็นการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง เพราะขาดการสร้างเสริมศักยภาพท้องถ่ินและไม่ได้สนับสนุน
ให้ชุมชนมีความเข้าใจในปัญหาและศักยภาพของตนเองมากข้ึน  
  - “การมีส่วนร่วมของใคร” เป็นท่ีน่าสนใจท่ีคําว่า “ชุมชน” เป็นคําท่ีใช้กันโดยท่ัวไปโดยไม่ได้มีการกําหนด นิยาม 
หรือจํากัดความ สิ่งหนึ่งท่ีชัดเจนคือ “ชุมชน” นั้นประกอบไปด้วยผู้คนท่ีแตกต่างหลากหลายท้ังในเร่ืองอายุ เพศ เชื้อชาติ 
ความเชื่อ ระดับการศึกษา ฯลฯ ซ่ึงผู้คนแต่ละกลุ่มนี้ย่อมมีความต้องการและมีความสัมพันธ์ทางอํานาจท่ีแตกต่างกัน ในการ
จัด “การมีความส่วนร่วม” ในชุมชน ผู้ปฏิบัติการพึงพิจารณาอยู่เสมอว่าผู้เข้าร่วมเป็นตัวแทนของผู้คนกลุ่มใด และต้อง
เลือกใช้วิธีการที่เหมาะสมท่ีจะช่วยให้กลุ่มคนท่ีอาจไม่มีอํานาจในชุมชนได้มีพ้ืนท่ีได้แสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจได้
อย่างเหมาะสมและท่ัวถึง 
  ในเบื้องต้น Hamdi (2004) กําหนดไว้ว่า “ชุมชน” อาจแบ่งได้เป็น 5 ประเภท โดยในแต่ละประเภทอาจมีการ
ซ้อนทับกันอยู่อย่างมีพลวัต  
  - ชุมชนท่ีมีความสนใจร่วมกันอย่างใดอย่างหนึ่ง (Community of interest)  
  - ชุมชนท่ีมีความเชื่อและวัฒนธรรมร่วมกัน (Community of culture) 
  - ชุมชนของผู้ประกอบการ (Community of practice) เช่น ผู้ท่ีประกอบอาชีพเดียวกัน 
  - ชุมชนท่ีเกิดการรวมตัวกันเพ่ือต่อต้านปจัจัยข่มขู่จากภายนอก (Community of resistance) 
  - ชุมชนท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกัน (Placed-based community)  
  เราอาจแบ่งชุมชนทั้ง 5 ประเภทออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือการเกิดความเป็นชุมชนจาก “ประเด็น” และ “พ้ืนท่ี” ซ่ึง
ท้ังสองอย่างมีความสัมพันธ์กันอย่างน่าสนใจ ในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติการ สิ่งสําคัญคือการเสริมสร้างความเป็นชุมชน
ผ่านเคร่ืองมือต่างๆ โดยใช้ปัจจัยของการเกิดชุมชนท้ัง 5 ข้อในข้างต้นให้เป็นประโยชน์ 
   ท้ายท่ีสุดหากกระบวนการมีส่วนร่วมได้พัฒนาไปถึงข้ันสุดท้ายหรือข้ันของการมอบอํานาจการตัดสินใจให้ชุมชน
อย่างแท้จริงนั้น “การมีส่วนร่วม” คือการสนับสนุนให้ชุมชนดังกล่าวค้นพบและเข้าใจความต้องการ ศักยภาพ และปัญหาของ
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ตนเอง เพ่ือท่ีจะสามารถเป็นผู้จัดการชีวิตและแก้ไขปัญหาของตัวเองได้ด้วยตนเอง (Cornwall, 2004; VeneKlasen and 
Miller, 2002) มันคือการช่วยให้คนเข้าใจในสิ่งท่ีคนๆ นั้นรู้อยู่แล้ว (Glass, 1996: 29) โดยองค์ประกอบของการมอบอํานาจ
การตัดสินใจท่ีแท้จริง (Freire and Ramos, 1972) มี 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 
  1. คน/ชุมชนนั้นๆ เกิดความเชื่อม่ันว่าตนเองสามารถแก้ปัญหาได้ด้วยตัวเอง 

 2. คน/ชุมชนนั้นๆ ลงมือปฏิบัติเพ่ือแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
  3. คน/ชุมชนนั้นๆ ประเมินผลของปฏิบัติการต่างๆ ในองค์รวมและในหลายมิติ โดยมองตนเองเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมในภาพรวมอีกท้ังเห็นถึงความสัมพันธ์ของตนเองท่ีมีต่อเมืองและในทางกลับกัน 
  สํ าห รับแนวคิดการพัฒนาท่ีอ ยู่อาศั ยแบบ มีส่ วนร่วมนั้ น  การอ้างอิ งถึ งทฤษฎีของ  “Architecture of 
Empowerment” ของ Serageldin (1997) อาจมีประโยชน์อยู่บ้าง โดยคํานิยามของ “สถาปัตยกรรมเพ่ือการมอบอํานาจ
การตัดสินใจ” นั้นได้ถูกกําหนดไว้ว่า คือ การสร้างสิ่งแวดล้อมทางกายภาพท่ีตอบสนองความต้องการของผู้ใช้สอย ชาวบ้าน 
และชุมชนที่เคยด้อยอํานาจ โดยเคารพความเป็นมนุษย์ของพวกเขาเหล่านั้น และให้พวกเขาเป็นผู้กําหนดและควบคุมเส้นทาง
ชีวิตด้วยตนเอง โดยสถาปนิกไม่ได้ละท้ิงบทบาทของการเป็นนักออกแบบ หากแต่การมีส่วนร่วมจากผู้ใช้สอยและการมอบ
อํานาจการตัดสินใจให้ชุมชนเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการออกแบบและทําให้งานสร้างสรรค์ท่ีออกมาละเอียดอ่อน
และสมบูรณ์แบบมากย่ิงข้ึน 
  ลักษณะสําคัญของการศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การท่ีผู้ทําการวิจัยไม่เป็นประธานหรือผู้นํา แต่มีบทบาท
เป็นเพียงผู้อํานวยความสะดวกในกระบวนการเสวนาเรียนรู้และกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระหว่างกัน มีวัตถุประสงค์
เพ่ือสนับสนุนให้บุคคลท่ีเข้าร่วมในกระบวนการมีโอกาสในการวิเคราะห์ การตัดสินใจ และพัฒนาศักยภาพในการแก้ไขปัญหา
ของชุมชนได้มากย่ิงข้ึน โดยเร่ิมต้นจากประเด็นท่ีคนในชุมชนเห็นว่ามีความสําคัญ จากนั้นสร้างกระบวนการการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ร่วมกันกําหนดปัญหา ประเด็น วิธีการศึกษา เก็บข้อมูล วิเคราะห์ และสรุปผลเพ่ือร่างแนวทางการแก้ปัญหาร่วมกัน 
ท้ายท่ีสุดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมคือ การพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนเพ่ือไปพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 

พื้นท่ีศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วม  
 “ย่านลําปํา” อยู่ภายใต้เขตการปกครองของเทศบาลเมืองพัทลุง ประกอบด้วยชุมชน 5 ชุมชน คือ ชุมชนบ้านไร่ 
ชุมชนตลาดเก่าลําปํา ชุมชนลําปํา ชุมชนท่าน้ําหัวนอน และชุมชนบ้านออก ในอดีตย่านลําปําแบ่งออกเป็น 2 ฝั่ง คือ ลักษณะ
การนอนของคนที่นอนขวางคลองลําปํา โดยฝั่งหัว (ศีรษะ) อยู่ท่ีบ้านท่าน้ําหัวนอน และฝั่งตีน (เท้า) อยู่ท่ีตลาด (บริเวณชุมชน
ลําปําในปัจจุบัน) สําหรับชุมชนฝั่งท่าน้ําหัวนอนซ่ึงคณะวิจัยได้เลือกเป็นชุมชนนําร่องในการศึกษาวิจัยนั้น เป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีมี
มากว่า 150 ปี จากคําบอกเล่าของผู้สูงอายุในชุมชนพบว่า ชุมชนท่าน้ําหัวนอนในอดีตอยู่อาศัยกัน 2 หย่อมบ้าน คือ บ้านตก 
(ชุมชนท่าน้ําหัวนอน) และบ้านออก (ชุมชนบ้านออก) ซ่ึงเดิมเป็นชุมชนเดียวกัน และชุมชนบ้านออกได้แยกเขตการปกครอง
ออกจากชุมชนท่าน้ําหัวนอน เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2552 กลุ่มคนท่ีเข้ามาอาศัยในช่วงแรกคือ คนจีน และ แขก โดยฝั่งท่าน้ํา
หัวนอน เรียก บ้านแขก เนื่องจาก แขก (อิสลาม) มาจากมาเลเซียมาอยู่อาศัยและมีลูกหลานต่อมาแต่ส่วนใหญ่กลายเป็นพุทธ
ไปหมดแล้ว ชาวบ้านส่วนใหญ่ทํามาหาเล้ียงชีพด้วยการทํา ประมง ทํานา ปลูกพืชผัก โดยเป็นแหล่งปลูกแตงและมันท่ีมี
ชื่อเสียงของจังหวัด สําหรับแม่น้ําลําปํานั้นเป็นแม่น้ําท่ีหล่อเลี้ยงชาวลําปํามาต้ังแต่อดีต คนในชุมชนใช้ท้ังอุปโภคบริโภค จาก
การสํารวจข้อมูลในชุมชน ได้พูดคุยกับชาวชุมชนฝั่งท่าน้ําหัวนอนในเบื้องต้น คณะผู้ศึกษาพบว่าชุมชนมีความน่าสนใจ ท้ังใน
เร่ืองของประวัติศาสตร์ของพ้ืนท่ี และประวัติของผู้คน รวมถึงวิถีชีวิตของชาวชุมชนท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ โดยเฉพาะท่ีชุมชน
บ้านท่าน้ําหัวนอนและชุมชนบ้านออกซ่ึงมีผู้สูงอายุจํานวนมาก  
 



การประชุมวิชาการระดับชาติ “สถาปัตย์กระบวนทัศน์” พ.ศ.2558 

 

9 
 

 
 

ภาพท่ี 1: เขตผังเมืองรวม เมืองพัทลุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2: ย่านลําปํา 
 

  คณะผู้ศึกษาพบว่ากลุ่มผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับเพ่ือนบ้าน และมีพ้ืนท่ีส่วนกลางของชุมชน คือ “โรง
พระ” เป็นอาคารไม้สองชั้น แบบเปิดโล่งต้ังอยู่ติดริมน้ํา ในพ้ืนท่ีชุมชนบ้านออก ใช้สําหรับทํากิจกรรมในวันสําคัญ อาทิ ในการ
ฟังเทศน์ฟังธรรมในวันสําคัญทางศาสนา ใช้ประกอบพิธีกรรมต่างๆ ของชุมชน พบปะพูดคุยกัน ดูโทรทัศน์ หรือแม้แต่การ
พักผ่อนนอนเล่นด้วยกัน ไม่ปรากฏหลักฐานว่าสร้างข้ึนเม่ือใด แต่จากคําบอกเล่าของผู้สูงอายุในชุมชนคาดว่าโรงพระน่าจะมี
อายุมากกว่า 100 ปี เนื่องจากความทรุดโทรมจึงได้มีการย้ายโรงพระมาสร้างใหม่ท่ีริมน้ําในปัจจุบันประมาณ 20 กว่าปีท่ีผ่าน
มา  
 นอกจากนี้จากการสังเกตทางกายภาพพบว่าชุมชนในย่านลําปํา ท้ังฝั่งท่าน้ําหัวนอนและฝั่งตลาดลําปํานั้น ยังคงมี
บ้านเรือนไม้ทรงปั้นหยาเก่าอยู่พอสมควร เม่ือสอบถามคนในชุมชนน้ันทราบว่าบางหลังมีอายุกว่า 100 ปี และการก่อสร้าง
บ้านเรือนสมัยก่อนนั้น วัตถุดิบในการสร้างบ้านเรือน อย่างเช่นไม้บางส่วนนั้นนําเข้ามาจากประเทศมาเลเซียโดยนํามาขายทาง
รถไฟ ส่วนกระเบื้องนั้นมีการบรรทุกมาทางเรือ และเป็นกระเบื้องจากเกาะยอ (จังหวัดสงขลา) ท้ังสิ้น สําหรับการสร้างนั้นจะ
สร้างโดยญาติพ่ีน้องช่วยกันสร้าง โดยจะมีผู้ท่ีเป็นช่างคอยควบคุมอยู่ บ้านริมน้ําส่วนใหญ่จะมีบริเวณชานนอกบ้าน และภายใน
ตัวเรือนจะมีหลายระดับลดหลั่นกันไป ท้ังห้องนั่งเล่น จนถึงห้องนอน เม่ือน้ําท่วมระดับหนึ่งก็ย้ายไปอยู่ในระดับท่ีสูงกว่า ซ่ึง
เร่ืองน้ําท่วมก็ถือเป็นเร่ืองปกติของชุมชนริมน้ําเช่นนี้ บ้านบางหลังท่ีมีความสวยงามทางสถาปัตยกรรมถูกปิดไว้เนื่องจากไม่มีผู้
อยู่อาศัย ในปัจจุบันบ้านเรือนแบบสมัยใหม่ทําจากคอนกรีตเสริมเหล็ก ถูกปลูกแทรกตัวแทนท่ีบ้านเก่าซ่ึงลดจํานวนน้อยลง
อย่างต่อเนื่อง เศษกระเบื้องของบ้านทรงเก่าท่ีแตกกระจายเม่ือถูกโยนลงมาท่ีพ้ืนเพ่ือเตรียมร้ือสร้างบ้านท่ีมีรูปทรงทันสมัย สิ่ง
เหล่านี้ยังคงพบเห็นได้ บ้างก็ให้เหตุผลว่าการซ่อมแซมบ้านเก่าต้องใช้งบประมาณท่ีสูง หรือต้องการบ้านแบบใหม่มากกว่า จึง
เป็นสิ่งท่ีน่าคิดว่า ต่อไปในอนาคตหากคนในชุมชนไม่เห็นถึงคุณค่าและความสําคัญ บ้านเรือนเหล่านี้ก็ย่อมจะสูญหายไปตาม
กาลเวลา  
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ภาพท่ี 3: วัด บ้านเก่า และผู้สูงอายุในย่านลําปํา 
  
 ชุมชนย่านลําปํามีองค์ประกอบทรัพยากรวัฒนธรรมท้ังในเร่ืองของสถานที่ ประวัติศาสตร์ อาทิ วังเจ้าเมืองเก่า 
บ้านเรือนเก่าๆ ในชุมชน และผู้สูงอายุท่ีมีจํานวนมากในชุมชน แต่ยังขาดในเรื่องของการรวบรวมข้อมูล เร่ืองเล่า 
ประวัติศาสตร์ ความสําคัญของพ้ืนท่ี สําหรับด้านกายภาพท้ังในด้านท่ีอยู่อาศัย สาธารณูปโภค และภูมิทัศน์ในชุมชน พบว่ายัง
ขาดการออกแบบท่ีเหมาะสมสําหรับคนทุกวัย (Universal design) ท้ังทางลาด การออกแบบทางเดิน สําหรับผู้สูงอายุและผู้
พิการในชุมชน โดยหากมองศักยภาพในการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ บริเวณย่านลําปํามีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ของเมือง เป็น
ย่านเมืองเก่า มีท้ังในเร่ืองของวังเก่า วัด เรือโบราณ บ้านเก่า ความรู้ ภูมิปัญญาต่างๆ ผู้คนยังคงมีวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายมีความ
ใกล้ชิดเป็นกันเอง อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีอยู่อาศัย สาธารณูปโภค และภูมิทัศน์ย่านลําปํา ได้แก่ บ้านเก่ามีสภาพทรุดโทรม 
ระบบสาธารณูปโภคยังขาดการออกแบบท่ีคํานึงถึงการใช้งานสําหรับคนทุกกลุ่ม อาทิ ทางเดินภายในชุมชน ทางลาดสําหรับ
รถเข็น เป็นต้น นอกจากน้ียังขาดบรรยากาศการส่งเสริมการท่องเท่ียว เช่น ป้ายบอกทาง แผนท่ีชุมชน แผนท่ีทรัพยากร
วัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นหากมองในเร่ืององค์ประกอบและขนาดท่ีเหมาะสม ชุมชนย่านลําปําจึงมีประเด็นของการจัดทํา
แผนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสําหรับดําเนินกิจกรรมนําร่อง โดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ ท่ีจะนําไปสู่การ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยเชิงอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและการปรับภูมิทัศน์ สาธารณูปโภคชุมชน ให้เหมาะสมสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ซ่ึงมี
แนวโน้มท่ีสามารถดําเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรมได้และสามารถเป็นตัวอย่างให้กับชุมชนอ่ืนๆ ในเขตเทศบาลเมือง 
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แนวคิดและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
 คณะผู้ศึกษาได้กําหนดให้การทําแผนท่ี (Mapping) เป็นวิธีวิทยา (Method) หนึ่งของการวิจัย เพ่ือเป็นการสร้าง
กระบวนการให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วม เกิดการเรียนรู้ และเกิดกระบวนการกลุ่ม ซ่ึงจะทําให้เกิดความตระหนัก รู้จักตนเอง 
รู้จักชุมชน มองเชื่อมโยงถึงแผนท่ีชุมชนในอนาคตได้ “การจัดการความรู้ของผู้รู้และผู้สูงอายุในชุมชน” เป็นจุดเร่ิมต้นในการ
ดําเนินกิจกรรมแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพัทลุง โดยเน้นในเรื่องการมีส่วนร่วมเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายในการ
พัฒนาศักยภาพ ความสามารถของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเชื่อว่าจะนําไปสู่การมีแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยในระดับพ้ืนท่ีและการ
อยู่อาศัยท่ีเหมาะสมได้ในท่ีสุด  
 สําหรับการกําหนดตัวชี้วัดในการดําเนินกิจกรรมนั้นคณะผู้ศึกษาได้กําหนดตัวชี้วัดในการดําเนินกิจกรรมนําร่อง 
“การจัดการความรู้จากผู้รู้ในท้องถ่ินและผู้สูงอายุในชุมชน” จากพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือท่ีจะสามารถดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการเสริมสร้างสมรรถนะของชุมชน ท้ังยังสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมได้ชัดเจน คณะผู้ศึกษาจึงได้
กําหนดตัวชี้วัดในการดําเนินกิจกรรม โดยประยุกต์ มาจากกระบวนการจัดการความรู้ ท่ีเรียกว่า SECI ซ่ึงเป็นกระบวนการ 4 
ส่วน ได้แก่  
 1. ด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Socialization) ระหว่างกัน โดยมีการดําเนินกิจกรรมท่ีทําให้เกิดการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ ข้อคิดเห็น ความเชื่อ วิธีการ ความรู้ต่างๆ ระหว่างผู้รู้และผู้สูงอายุในชุมชน ร่วมกับกลุ่มเด็ก และผู้ใหญ่ในชุมชน 
ซ่ึงรูปแบบกิจกรรมนําร่องท่ีสามารถดําเนินการ อาทิ การจัดกิจกรรมเพ่ือพูดคุยแบบรายตัวและรายกลุ่ม การสอบถาม
ประวัติศาสตร์ชมุชนจากผู้รู้และผู้สูงอายุ  
 2. ด้านการสกัดความรู้ออกจากตัวคน (Externalization) เป็นการเปลี่ยนความรู้ท่ีฝังลึกในตัวบุคคล ไปเป็นความรู้ท่ี
ชัดแจ้ง ผู้อ่ืนสามารถเข้าถึงได้ เพ่ือสามารถนําความรู้ ภูมิปัญญาด้านต่างๆ ไปพัฒนาและเผยแพร่สู่สาธารณะมากย่ิงข้ึน  
 3. ด้านการควบรวมหรือผนวกความรู้ (Combination) เป็นการนําความรู้ท่ีชัดแจ้งมารวบรวม บันทึก จัดแบ่ง
หมวดหมู่ ซ่ึงความรู้ในรูปแบบน้ีจะสามารถเผยแพร่ได้อย่างกว้างขวาง รูปแบบกิจกรรมที่สามารถดําเนินการได้ ได้แก่ การทํา
สื่อต่างๆ ป้ายสื่อความหมาย แผนท่ี แผ่นพับ สมุดภาพเล่าเร่ือง นิทรรศการ หนังสือ พิพิธภัณฑ์  
 4. ด้านการฝังหรือผนึกความรู้ (Internalization) เป็นการนําความรู้ท่ีชัดแจ้งไปปฏิบัติ ประยุกต์เป็นผลิตภัณฑ์ 
กระบวนการ วิธีการใหม่ เป็นการปรับปรุง/ประยุกต์ใช้ ให้เกิดคุณค่าและมูลค่า โดยรูปแบบกิจกรรม ได้แก่ การฟ้ืนฟู การ
เผยแพร่ การพัฒนาหรือการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ชุมชน ของดีของชุมชน อาทิ อาหาร เป็นต้น  
 ตัวชี้วัดท้ัง 4 ด้านในการจัดการความรู้ จะเป็นส่วนท่ีช่วยในการจัดทําแผนปรับปรุง/พัฒนาที่อยู่อาศัยของบ้านเรือน
หรือชุมชนย่านลําปําให้มีการจัดการร่วมกับชุมชน ท้ังในด้านภูมิทัศน์ การออกแบบท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสําหรับคนทุกกลุ่ม 
(Universal design) โดยเป็นกระบวนการท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนชุมชน และองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ท่ีเห็นตระหนัก
ถึงความสําคัญในการแก้ไขปัญหา/พัฒนา บนฐานความรู้ ภูมิปัญญา และทรัพยากรของชุมชนได้อย่างเหมาะสม 
 

การดําเนินงานกิจกรรมนําร่อง  
 การดําเนินกิจกรรมนําร่องของชุมชนย่านลําปํา ได้เลือกพ้ืนท่ีชุมชนบ้านท่าน้ําหัวนอน และชุมชนบ้านออกเพ่ือเร่ิม
ดําเนินการในการสํารวจทรัพยากรสําคัญในชุมชน (Resource mapping) เพ่ือนํามาทําเป็นแผนท่ีชุมชน (Community 
guide map) สํารวจความต้องการของชุมชนในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย ท่ีสาธารณะ สาธารณูปโภคในชุมชน เพ่ือนํามา
ออกแบบ (Design guideline) ให้ตรงกับความต้องการของชุมชนในการปรับปรุง พัฒนาชุมชนตามความเหมาะสม ซ่ึงใช้
แนวคิดสําหรับการออกแบบเพ่ือคนทุกวัย (Universal design) ในชุมชน ท่ีมีท้ังเด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ เพ่ือให้เกิดการอยู่
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อาศัยท่ีดีข้ึน โดยในการดําเนินกิจกรรมนําร่องนั้นได้เน้นถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นสําคัญ จึงได้มีการจัด
กิจกรรมข้ึน ดังนี้  

1. การร่วมสํารวจแผนท่ีทรัพยากรชุมชน (Resource mapping) ร่วมกับเด็กในชุมชน  
  ได้มีการจัดกิจกรรมสํารวจข้อมูลชุมชนร่วมกับเด็กในชุมชนท่าน้ําหัวนอนและบ้านออก โดยมีเด็กเข้าร่วม
กิจกรรมจํานวนกว่า 20 คน ซ่ึงเป็นการจัดกิจกรรมแบบไม่เป็นทางการในการสํารวจทรัพยากรในชุมชน ซ่ึงเป็นการ
ใช้ศิลปะในการวาดรูปมาเป็นสื่อกลางให้เด็กได้เรียนรู้ชุมชนของตนเอง และเกิดการพูดคุยสอบถามระหว่างเด็กกับ
คนในชุมชนในเร่ืองของประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญา สถานท่ีสําคัญในชุมชน ผู้รู้ในชุมชน ผลจากการดําเนินกิจกรรมใน
ชุมชนทําให้ทราบตําแหน่งทรัพยากรในชุมชนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของเด็กในชุมชน และทําให้เด็กได้เรียนรู้
เกี่ยวกับชุมชนตนเอง นอกจากน้ียังเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชน โดยท่ีผู้ใหญ่เองได้ถ่ายทอด
ความรู้ประสบการณ์ให้เด็ก ขณะเดียวกันก็ทําให้คณะผู้ศึกษาเห็นศักยภาพของชุมชนมากย่ิงข้ึน ทําให้พบว่าในชุมชน
ยังมีบ้านเก่าท่ีควรอนุรักษ์ มีภูมิปัญญาท้ังในด้านประวัติศาสตร์ การประมง และอาหาร ท่ียังคงหลงเหลือเป็นความรู้
ท่ีอยู่ติดตัวกับผู้สูงอายุและผู้ใหญ่ในชุมชน ซ่ึงยังขาดการรวบรวมความรู้เหล่านี้ และขาดการสืบทอดให้กับคนรุ่นหลัง 
ทีมผู้ศึกษาจึงได้ดําเนินโครงการทําแผนท่ีบ้านเก่าเพ่ือการอนุรักษ์ จัดทําแผนท่ีแสดงตําแหน่งบ้านเก่าท่ีน่าอนุรักษ์ไว้
ก่อนท่ีจะเปลี่ยนแปลงไป 

 

 
 

ภาพท่ี 4: กิจกรรมร่วมสํารวจแผนท่ีทรัพยากรชุมชน 
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ภาพท่ี 5: แผนท่ีบ้านเก่าในย่านลําปํา 
 

2.  โครงการปรับปรุงโรงพระเป็นพ้ืนท่ีส่วนกลางของชุมชน  
 จากการลงพ้ืนท่ีพูดคุยกับคนในชุมชนบ้านออก และท่าน้ําหัวนอน พบว่าพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือพ้ืนท่ีส่วนกลาง
ของชุมชน คือ โรงพระ แต่ปัจจุบันโรงพระน้ันมีความทรุดโทรมไปตามกาลเวลา ดังนั้นคณะผู้ศึกษาจึงได้ชักชวนคน
ในชุมชนมาร่วมคิดในการท่ีจะปรับปรุงโรงพระ ให้เหมาะสมกับการใช้งานของคนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
สําหรับผู้สูงอายุในชุมชนบ้านออก และชุมชนท่าน้ําหัวนอนท่ีเป็นกลุ่มท่ีมาใช้งานโรงพระมากท่ีสุด  
 คณะผู้ศึกษาได้ชักชวนให้คนในชุมชนร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือร่วมกันปรับปรุงโรงพระ ใน 3 ประเด็น
หลัก ได้แก่  
 1. การใช้ประโยชน์จากโรงพระในแต่ละวัน หรือในกิจกรรมใดบ้าง  
 2. ปัญหาและความพึงพอใจในการใช้งาน  
 3. แนวทางการปรับปรุง รวมท้ังกิจกรรมท่ีอยากให้เกิดข้ึน  
 นอกจากนี้ทางคณะผู้ศึกษาได้สอบถามเพ่ิมเติมถึงความรู้ความสามารถของผู้สูงอายุในชุมชนทําให้ทราบว่า
ผู้สูงอายุในชุมชนล้วนมีความสามารถท่ีหลากหลาย ท้ังเร่ืองประวัติศาสตร์ชุมชน การประมง อาหาร หรือในเร่ืองของ
ดนตรี เนื่องจากมีผู้สูงอายุในชุมชนมาร่วมแสดงความคิดเห็น จํานวน 28 คน ซ่ึงบางรายมีอายุถึง 89 ปี แต่พบว่า
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีสุขภาพแข็งแรง และอารมณ์ดี ซ่ึงส่วนใหญ่ต่างบอกเป็นเสียงเดียวกันว่า เวลาว่างมักมาท่ีโรงพระ 
ทําให้ไม่เหงา บรรยากาศดี ได้พูดคุยกัน ทําให้เห็นได้ว่า โรงพระน้ัน เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะที่มีความสําคัญต่อคนใน
ชุมชนอย่างย่ิง 
 
 



คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 

14 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6: ลักษณะของโรงพระในปัจจุบัน 
  

 
 

ภาพท่ี 7: กิจกรรมร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือร่วมกันปรับปรุงโรงพระกับผู้สูงอายุ 
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 ผลจากการดําเนินกิจกรรมทําให้คณะผู้ศึกษาได้ข้อมูลสําหรับการออกแบบปรับปรุงโรงพระ (Design 
guideline) ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของคนในชุมชนซ่ึงเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากโรงพระ
โดยตรง ในเบื้องต้นมีความคิดเห็นร่วมกันในการออกปรับปรุงโรงพระ คือ การมีท่าเรือ พร้อมบันไดทางลงและราว
จับเพ่ือสามารถใช้ประโยชน์ในการตักบาตรทางเรือ หรือลอยกระทง และเพ่ิมการใช้ประโยชน์โรงพระในการใช้เป็น
ท่ีทําการชุมชน โดยอาจมีพ้ืนท่ีสําหรับเก็บของในชั้นบนของโรงพระ สําหรับบริเวณลานหน้าโรงพระไม่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงเนื่องจากคนในชุมชนใช้ประโยชน์เป็นท่ีจอดรถด้วย ในส่วนโครงสร้างต่างๆ ให้ยังคงไว้แต่ต้องการให้มี
การยกพ้ืนใต้ถุนสูงข้ึนและเปล่ียนพ้ืนไม้ท่ีผุผัง นอกจากน้ีมีข้อเสนอแนะว่าควรออกแบบแคร่ไม้ให้สามารถยกเปิดได้
เพ่ือทําความสะอาดพ้ืนด้านล่างได้โดยสะดวก และปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบโรงพระให้มีสภาพเรียบร้อย แข็งแรง 
สวยงาม 
 

 
 

ภาพท่ี 8: แนวทางการปรับปรุงโรงพระ นําเสนอโดยคณะผู้ศึกษา 
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3.  โครงการปรับปรุงบ้านตานึก ชุมชนบ้านท่าน้ําหัวนอน1 
 เนื่องจากตานึกเป็นผู้ท่ีเป็นท่ีรู้จักและเคารพรักของผู้คนในชุมชน บ้านของตานึกนั้นมีสภาพท่ีค่อนข้างเรียบร้อยและ
สวยงามดีอยู่แล้ว มีชานและพ้ืนท่ีกว้างขวาง อีกท้ังยังถูกใช้เป็นพ้ืนท่ีพบปะสังสรรค์ของผู้คนในย่านอยู่แล้ว แนวทางการ
ปรับปรุงจึงควรเปน็ในลักษณะการขอความอนุเคราะห์ใช้สถานท่ี การสนับสนุนกิจกรรมท่ีมีอยู่แล้ว การสนับสนุนซ่อมแซมบ้าน 
และการสร้างเสริมกิจกรรมใหม่ๆ ท่ีน่าสนใจ เช่น การจัดนิทรรศการภาพถ่ายชุมชนเก่าๆ การจัดแสดงข้อมูลชุมชน การเล่น
ดนตรีไทย การร้องเพลงกล่อมเด็กโบราณ และการจัดนิทรรศการศิลปะชุมชน เป็นต้น  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 9: ลกัษณะของบ้านตานึกในปัจจุบัน                    ภาพท่ี 10: แนวทางการปรับปรุงบ้านตานึก นําเสนอโดยคณะผู้ 
                                              ศึกษา 
 
4.  โครงการปรับปรุงบ้านตาเมี้ยน ชุมชนบ้านออก2 
 ตาเม้ียนเป็นผู้สูงอายุท่ีมีความเป็นผู้นําและเป็นแกนนําในการจัดกิจกรรมชุมชนต่างๆ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการจัด
กิจกรรมของศูนย์ภูมิปัญญา เป็นผู้ท่ีเป็นท่ีรู้จักและเคารพรักของผู้คนในชุมชน บ้านของตาเม้ียนในปัจจุบันนั้นมีความทรุดโทรม 
จากการพูดคุยและสอบถามตาเมี้ยนมีความสนใจท่ีจะปรับปรุงบ้านและมีความยินดีหากจะใช้บ้านของตนเปน็พ้ืนท่ีจัดกิจกรรม
ชุมชน นอกจากน้ีบริเวณรอบบ้านของตาเมี้ยนยังมี “สวนกินได้” ท่ีตาเม้ียนปลูกผักและผลไม้ไว้แจกจ่ายเพ่ือนบ้าน โดย
สามารถนํามาใช้เป็นกิจกรรมสอนเด็กๆ เกี่ยวกับธรรมชาติ การปลูกต้นไม้ การปรุงอาหาร และการมีน้ําใจระหว่างคนในชุมชน
ได้อีกด้วย แนวทางการปรับปรุง ได้แก่ การ ปรับพ้ืนท่ีชานบ้านภายนอกท่ีปัจจุบันกรุสังกะสีปิดไว้เพ่ือใช้เป็นชานเปิดโล่ง
อเนกประสงค์สําหรับทํากิจกรรมชุมชนร่วมกับเด็กๆ และผู้สูงอายุ เช่น กิจกรรมฟังผู้เฒ่าเล่าเร่ืองเก่า ฝึกร้องเพลงโบราณ และ
กิจกรรมปฏิบัติการทางศิลปะ เป็นต้น ปรับปรุงภูมิสถาปัตยกรรม จัดสวนและปูทางเดินเท้าโดยรอบให้สวยงามด้วยต้นไม้ใน
พ้ืนท่ีและพืชผักสวนครัว และซ่อมแซมอาคารส่วนท่ีทรุดโทรมโดยท่ัวไป ได้แก่ พ้ืน ผนัง และหลังคา โดยเฉพาะบริเวณชั้นสอง 

 
 

                                                           
1 เป็นโครงการออกแบบปรับปรุงที่นําเสนอโดยคณะวิจัยฯ ภายใต้โครงการวิจัยเดียวกันกับโครงการ 7.1 และ 7.2 โดยใช้วิธีสอบถามความคิดเห็น
จากเจ้าของบ้านเป็นหลัก เป็นการมีส่วนร่วมในระดับของการขอข้อมูลและคําปรึกษา 
2 เป็นโครงการออกแบบปรับปรุงที่นําเสนอโดยคณะวิจัยฯ ภายใต้โครงการวิจัยเดียวกันกับโครงการ 7.1 และ 7.2 โดยใช้วิธีสอบถามความคิดเห็น
จากเจ้าของบ้านเป็นหลัก เป็นการมีส่วนร่วมในระดับของการขอข้อมูลและคําปรึกษา 



การประชุมวิชาการระดับชาติ “สถาปัตย์กระบวนทัศน์” พ.ศ.2558 

 

17 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 11: ลักษณะของบ้านตาเมี้ยนในปัจจุบัน                ภาพท่ี 12: แนวทางการปรับปรุงบ้านตาเม้ียน นําเสนอโดยคณะ 
                                               ผู้ศึกษา 
 
การดําเนินงานเสริมสร้างศักยภาพท้องถ่ินในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย  
 นอกจากกิจกรรมโครงการนําร่องในพ้ืนท่ี ทีมผู้ศึกษาได้จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพท้องถ่ินในการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัย ได้แก่ การศึกษาดูงานในประเทศ ซ่ึงมีผู้ร่วมโครงการ ได้แก่ บุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง
และชาวบ้านในชุมชน มีวัตถุประสงค์การศึกษาดูงานเพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของท้องถ่ินระหว่างตัวแทนชาวบ้าน 
คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีองค์กรท้องถ่ินได้ร่วมเรียนรู้กระบวนการกลุ่ม กระบวนการมีส่วนร่วม จากชุมชนกรณีศึกษา และ
ร่วมกันกําหนดแผนรูปแบบการดําเนินงานในอนาคต โดยมีรายละเอียดสถานท่ีศึกษาดูงาน ได้แก่  

1. หมู่บ้านคีรีวง ตําบลกําโลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงเป็นเป็นหมู่บ้านท่ีมีอายุกว่า 200 ปี และเป็น
ตัวอย่างการเรียนรู้กระบวนการจัดการกลุ่มต่างๆ ท้ังกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพบ้านคีรีวง การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการด้านการท่องเที่ยว  

2. โครงการการฟ้ืนฟูตลาดน้ําคลองแดน ตําบลคลองแดน อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา และ ตําบลรามแก้ว อําเภอหัว
ไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงผู้ร่วมศึกษาดูงานได้เรียนรู้กระบวนการฟื้นฟูตลาดน้ําคลองโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน และการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยโดยชุมชน รวมทั้งการจัดการโฮมสเตย์ของชาวบ้าน และเย่ียมชมวิถีพุทธชาวคลอง
แดน  

3. กลุ่มฟ้ืนฟูกระเบื้องเกาะยอ และกลุ่มผ้าทอเกาะยอ ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา คณะผู้ศึกษาดูงานร่วม
เรียนรู้การฟ้ืนฟูภูมิปัญญาการทํากระเบื้องเกาะยอ เรียนรู้การรวมกลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชน กลุ่มทอผ้าเกาะยอ และ
เย่ียมชมวิถีชีวิตรอบเกาะยอ  

4. ชุมชนชายแดนด่านสะเดา (จังโหลน) คณะผู้ศึกษาดูงานร่วมเรียนรู้ผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนท่ีการค้าชายแดน 
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงมีบทบาทในการเป็นศูนย์กลางการค้าและการขนส่งสินค้าชายแดน ศูนย์กลางพาณิช
ยกรรมและบริการ ศูนย์การท่องเที่ยวครบวงจร ปัญหาท่ีพบ ได้แก่ การลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเข้า
เมือง การโจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ข้ามแดน และปัญหาการค้าบริการ เป็นต้น ซ่ึงป็นผลพวงมาจากการ
พัฒนาท่ีขาดการวางแผนรองรับในเร่ืองคุณภาพของการอยู่อาศัยของคนในชุมชน 
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 การศึกษาดูงานจากพ้ืนท่ีตัวอย่าง ช่วยให้ผู้ร่วมศึกษาดูงาน ได้เห็นตัวอย่างการจัดการท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเป็นแนวทาง
สําหรับการประยุกต์ใช้ในชุมชนของตนเอง เป็นส่วนหนึ่งของการสนับสนุนกระบวนการจัดการความรู้ในกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน และในขณะเดียวกันก็เป็นกระบวนการสกัดความรู้ออกจากตนเอง 
 

 

 
 

ภาพท่ี 13: การศึกษาดูงานในประเทศ 
 

บทสรุป 
คณะผู้ศึกษาได้ดําเนินการจัดนิทรรศการเพื่อให้ชาวบ้านในชุมชนและประชาชนท่ัวไปได้ทราบถึงกระบวนการทํางาน

ของโครงการวิจัย กิจกรรมท่ีได้ดําเนินงานในชุมชนนําร่อง ได้แก่ การประชุมกับชาวบ้านในชุมชน การทํากิจกรรมศิลปะและ
แผนท่ีร่วมกับเด็กในชุมชน และนําเสนอแนวทางการออกแบบปรับปรุงโรงพระและท่าเรือ การปรับปรุงบ้านเก่าในชุมชนเพ่ือ 
เป็นศูนย์กลางการทํากิจกรรมในอนาคต การจัดนิทรรศการได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดยสถานท่ีในการจัดนิทรรศการ
ได้รับความอนุเคราะห์จากร้านแฟในย่าน ซ่ึงในวันเปิดนิทรรศการรองนายกเทศมนตรีเมืองพัทลุงและเจ้าหน้าท่ีพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดพัทลุง ให้เกียรติมาเย่ียมชมนิทรรศการพร้อมให้คําแนะนํา รวมท้ังพูดคุยกับตัวแทนชาวบ้าน 
นอกจากนี้ ชาวบ้านในชุมชนท่าน้ําหัวนอนและชุมชนบ้านออกก็ได้มาเยี่ยมชมนิทรรศการพร้อมเสนอแนะ ข้อคิดเห็นในการ
ปรับปรุงชุมชน ท้ังนี้ทางคณะผู้ศึกษาได้ทําการระดมทุนส่วนหนึ่งจากการจัดนิทรรศการเพื่อนําไปใช้เป็นทุนในการปรับปรุงโรง
พระและท่าเรือของชุมชนเพ่ือจะได้มีสว่นกระตุ้น ให้เกิดความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในอนาคตต่อไป  
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ผลลัพธ์จากการศึกษา คือ คณะผู้ศึกษาได้จัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย และแผนป้องกัน/แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด 
(และ/หรือปัญหาท่ีอยู่อาศัยด้านอ่ืนๆ) ในชุมชนย่านลําปํา โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือร่างแผนท่ีเหมาะสมกับความ
ต้องการในพ้ืนท่ี รวมถึงมีวัตถุประสงค์เสริมสร้างศักยภาพด้านการวางแผนป้องกัน/แก้ไขปัญหา และพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ชุมชน 
และเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคีท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงจัดกิจกรรมนําร่องเพื่อการป้องกัน/แก้ไข และพัฒนาท่ี
อยู่อาศัย โดยกิจกรรมทั้งหมดมีจุดประสงค์เป็นส่วนสนับสนุนให้ชุมชนรู้ศักยภาพและเข้าใจปัญหาตนเอง อันเป็นผลลัพธ์สําคัญ
อันหนึ่งของกระบวนการมีส่วนร่วม อันจะเป็นรากฐานสําคัญของการวางแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยอย่างย่ังยืนต่อไปในอนาคต 
 

 

 
 

ภาพท่ี 14: ภาพวันเปิดนิทรรศการ 
 

เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเขียนรายงานฉบับสมบูรณ์นั้น คณะผู้ศึกษาได้นําเสนอผลการศึกษาต่างๆ ต่อ
เจ้าหน้าท่ีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและตัวแทนชุมชน โดยเป็นการสร้างพ้ืนท่ีและเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ความ
คิดเห็นจากท่ีประชุม คือ ท่ีประชุมเห็นด้วยในหลักการของข้อเสนอต่างๆ โดยปลัดเทศบาลเมืองพัทลุงมองว่าชุมชนย่านลําปํามี
ศักยภาพสามารถพัฒนาได้ท้ังในเชิงของการอนุรักษ์ท่ีอยู่อาศัยและตลาดน้ํา ความท้าทายคือเทศบาลจะมีวิธีการอย่างไรท่ีจะ
ให้ชุมชนร่วมคิดร่วมทําด้วย ตัวแทนจากการเคหะแห่งชาติ มองว่าการทําตลาดน้ําอาจไม่ใช่เร่ืองง่ายนัก สิ่งท่ีอาจทําได้ก่อนคือ
การทําแผนปรับปรุงทางกายภาพของพ้ืนท่ีริมน้ําต่างๆ ตามท่ีทางคณะผู้ศึกษาได้นําเสนอมา อย่างไรก็ตาม หากจะมีการสร้าง
ท่าเรือท่ีย่ืนไปในน้ําต้องได้รับการสนับสนุนจากกรมเจ้าท่า ในส่วนของการปรับปรุงอาคารเก่าต่างๆ ต้องมีการสร้างเครือข่าย
ของผู้เชี่ยวชาญและช่างชุมชนข้ึน สิ่งสําคัญคือเทศบาลจะมีแรงจูงใจและการสนับสนุนอย่างไร ให้เจ้าของบ้านเก่าต่างๆ ยินดี
และต้องการปรับปรุงบ้านให้มีสภาพดีข้ึน ในช่วงท้ายปลัดเทศบาลเห็นว่าแผนพัฒนาต่างๆ ท่ีคณะผู้ศึกษานําเสนอนั้น เป็น
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ข้อเสนอท่ีดีและทางเทศบาลจะพยายามผลักดันเชิงนโยบายต่อไป โดยจะนําไปผสมผสานเข้ากับแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย/ผัง
เมือง หากนายกเทศบาลเห็นชอบจะได้นํามาปฏิบัติและกองอ่ืนๆ จะได้ช่วยสนับสนุนต่อไป  

แผนงานฯ ต่างๆ ท่ีได้จัดทําข้ึนในการศึกษาเป็นเพียงข้อเสนอแนะจากการเก็บข้อมูลและการลงพ้ืนท่ีของผู้ศึกษา 
และได้ผ่านความเห็นชอบในหลักการของท่ีประชุมและชุมชนซ่ึงในรายละเอียดของแผนงานฯ นั้น ยังต้องมีการศึกษาข้อมูลใน
เชิงลึก รวมทั้งความร่วมมือจากภาคีต่างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือให้โครงการต่างๆ เกิดข้ึนจากการ
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ซ่ึงหมายถึงทุกฝ่ายมีความเห็นพ้องต้องกันท้ังในหลักการและในการปฏิบัติ ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองง่ายนัก การ
ทํางานเพื่อผลักดันให้โครงการต่างๆ เกิดข้ึนจริงในภาคปฏิบัติได้นั้น ควรมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในแผนท่ีมีความเกี่ยวข้อง 
และควรทํางานโดยตั้งกลุ่มภาคีเฉพาะกิจท้ังหน่วยงานในภาครัฐด้วย ซ่ึงคณะผู้ศึกษาไม่มีอํานาจในการกําหนดดังกล่าว การ
สร้างการเปล่ียนแปลงท่ีแท้จริงจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคีอ่ืนๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอํานาจและ
หน้าท่ีโดยตรง ในการต้ังคณะทํางานและสนับสนุนงบประมาณในการสานต่อกิจกรรมนําร่องต่างๆ ให้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง
ต่อไป อาจจะกล่าวได้ว่าข้อจํากัดหนึ่งของการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในโครงการวิจัยนี้ ในการนําเสนอโครงการนําร่องต่างๆ 
คือการขาดการสร้างกลไกในเชิงนโยบาย ขาดการสร้างการมีส่วนร่วมท่ีมีน้ําหนักเพียงพอกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงทํา
ให้โครงการท่ีนําเสนอยังไม่สามารถถูกผลักดันให้เกิดข้ึนในภาคปฏิบัติได้ในปัจจุบัน อีกท้ังความไม่แน่นอนของการเมืองระดับ
ท้องถ่ินเองกมี็ผลต่อการนําแผนพัฒนาต่างๆ ไปปฏิบัติใช้อย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกัน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยการจัดทําแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย และแผนป้องกัน/แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด 
ปีงบประมาณ 2554 จังหวัดพัทลุง ซ่ึงได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากการเคหะแห่งชาติ หัวหน้าโครงการ ได้แก่ ชัยสิทธ์ิ ด่าน
กิตติกุล คณะผู้วิจัยร่วม ได้แก่ สุพิชชา โตวิวิชญ์ พีรียา บุญชัยพฤกษ์ และ รุจิเรข ตัณฑ์พะลัง โดยมีคณะผู้ช่วยวิจัย ได้แก่ 
วรันธร จารุพุทธิกร ภาสกร คําภูแสน สุลักษณา เป๊กทอง และวนิษา ติคํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


