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บทคัดย่อ 

งานคน้ควา้อิสระนี ้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาวิธีบรหิารจดัการงานก่อสรา้งในสภาวะที่เรง่รีบ 

กรณีศกึษาการก่อสรา้งระบบสาํเรจ็รูปพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดั โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎี

และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบแนวคิด เพื่อศกึษาการวางแผนบรหิารโครงการก่อสรา้งพระเมรุ

มาศจาํลองประจาํจงัหวดั  โดยเริ่มตน้ดาํเนินการก่อสรา้งและแลว้เสรจ็พรอ้มสง่มอบอาคารภายใต้

เงื่อนไขระยะเวลาท่ีจาํกดั 6 สปัดาหเ์ป็นจาํนวน 84 แห่ง ที่มีสถานที่ก่อสรา้งแตกต่างกนัทั่วประเทศ 

สาํหรบัใชง้านในพระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระบรมศพในหลวงรชักาลที่ 9 โดยพรอ้มเพียงกนั 

ผลการศึกษาพบว่า ความสาํเรจ็ของการก่อสรา้งอาคารพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดั

โดยโครงการใชเ้ทคนิควิธีการประกอบติดตัง้แบบแยกชิน้สว่นจดัแผนขนสง่ เพื่อประกอบติดตัง้ ณ.

สถานท่ีก่อสรา้ง เป็นการบริหารงานแบบเรง่ด่วน Crash Programming โดยกลไกในการขบัเคลื่อน

โครงการในสภาวะเรง่ด่วนใหเ้กิดความสาํเรจ็ดาํเนินการภายใตเ้งื่อนไขเวลาท่ีจาํกดั คือ การจดัการ

แผนงาน,ภาวการณผ์ูน้าํ,การจดัการองคก์รและการควบคมุโครงการท่ีตอ้งอาศยัความรว่มมือรว่มใจ

ของทีมงานทกุสว่นฝ่าย ตัง้แต่เจา้ของสญัญา ผูร้บัจา้งก่อสรา้งโครงการ รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 

แรงงาน จิตอาสา ฯลฯ ในทกุระดบัชัน้จากบคุลากรระดบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงูจนถึงผูป้ฏิบติัการ

ระดบัลา่งสดุ ซึ่งมีเป้าหมายเป็นหนึ่งเดียวกนัในความสามคัคีเอาใจใส่ การทาํงานรว่มมือกนัเป็นนํา้

หน่ึงใจเดียวกนั สามารถปฏิบติังานเป็นไปตามแผนงาน ตามกาํหนดเปา้หมายท่ีวางไวท้กุขัน้ตอน

เพื่อถวายงานแก่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั 

คาํสาํคัญ :การบริหารงานแบบเรง่ด่วน, พระเมรุมาศจาํลอง 



The Construction Management in Urgent Situations: A Case Study of the Construction of 

the Provincial Royal Funeral Pyre Models 

Abstract 

This independent study deals with the crash process of decision making, 

command, control, communication, logistic strategies resource management, contract 

administration assessment and review for the construction of the 4.50 x 4.50 x 22.35 m. 

replica of the royal funeral pyre models for King Rama the 9th; distributed all over 76 

provinces of Thailand and 8 sites surrounding The Greater Bangkok municipality area, 

numbering 84 sites in total.  

The event occurred during the period of 6 September 2017 to 20 October 2017 

A.D, A planned construction period of 45 days, involving various governmental 

departments including the prime minister down to simple foremen and  lay persons . The 

main tasks of organization and management of the project was assigned to the Department 

of Public Works and Town & Country Planning, employing 4 main general contractor and 

the decision of selecting the construction site was assigned to the governor of each 

province. With the help of deep devotion of all Thai people given to the beloved late king; 

The period of the actual construction was reduced down to 40 days allowing the state royal 

funeral ceremony to proceed as planned. 
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บทนํา 

เมื่อวนัที่ 13 ตลุาคม พ.ศ. 2559 นบัเป็นวนัสญูเสียครัง้ใหญ่ท่ามกลางความโศกเศรา้เสียใจ

ของประชาชนชาวไทยโดยสาํนกัพระราชวงัประกาศ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัภูมิพลอดลุยเดช

ในหลวงรชักาลที่ 9 สวรรคต หลงัจากสาํนกัพระราชวงัมีประกาศ ไดม้ีการเปิดใหป้ระชาชนเขา้กราบ

ถวายบงัคมพระบรมศพณพระที่นั่งดสุิตมหาปราสาทพระบรมมหาราชวงั ในวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ.

2560 เป็นวนัสดุทา้ย ซึ่งยงัคงเหลือเวลาอีก 1 เดือนและมีหมายกาํหนดการพระราชพิธีเตรียมการ

ถวายพระเพลิงพระบรมศพเป็นช่วงระยะเวลา 5 วนั ระหว่าง วนัที่ 25-29 ตลุาคม พ.ศ.2560 โดย

กาํหนดวนัพระราชทานเพลิงพระบรมศพในวนัท่ี28ตลุาคม พ.ศ.2560 ณ.มณฑลพิธีทอ้งสนามหลวง 



กรุงเทพมหานคร ซึ่งประชาชนจากทกุภาคสว่นสามารถมีสว่นรว่มกนัจดัเตรียมการพระราชพิธีถวาย

พระเพลิงพระบรมศพในหลวงรชักาลท่ี 9 ทัง้ในส่วนตนและในสว่นรวม อาทิ การปลกูดอกดาวเรือง

หรือดอกไมท้ี่มีสีเหลืองในช่วงพระราชพิธีสาํคญันี ้ เพื่อราํลกึถึงพระมหากรุณาธิคณุขององคใ์นหลวง

รชักาลท่ี 9 ท่ีทรงห่วงใยราษฏรและทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจใหแ้ก่ประชาชนชาวไทย มาตลอด

พระชนมช์ีพในกาลนีช้าวไทยทกุคนทกุหมู่เหลา่จะไดม้ีส่วนรว่มถวายความจงรกัภกัดีในการสง่เสด็จ

สูส่วรรคาลยัเป็นครัง้สดุทา้ยซึ่งประชาชนทั่วประเทศจาํนวนมากจะไม่สามารถเดินทางเขา้มารว่มใน

พระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพไดอ้ย่างทั่วถึงโดยควรท่ีจะไดส้มัผสับรรยากาศและความรูส้กึ

เดียวกนัอย่างพรอ้มเพรียงกนัทั่วทัง้ประเทศเพื่อแสดงการถวายอาลยัเป็นครัง้สดุทา้ยในพระราชพิธี

ที่สาํคญัย่ิงนี ้ คณะรฐับาลในหว้งเวลานัน้ ไดป้ระชมุคณะรฐัมนตรีถึงเหตผุลความจาํเป็นเรง่ด่วน

ดงักลา่ว จึงไดม้ีมติคณะรฐัมนตรี  เมื่อวนัที่  29  สิงหาคม  พ.ศ.2560  ใหด้าํเนินการจดัสรา้งพระเมรุ

มาศจาํลองประจาํจงัหวดัขึน้ เพื่อใชป้ระกอบการใชง้านในพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ

พรอ้มกนัทั่วประเทศโดยมอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยโดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองดาํเนินการ

จดัสรา้งพระเมรุมาศจาํลอง  ในสว่นภมูิภาค 76 จงัหวดั และพืน้ที่กรุงเทพมหานคร(เขตชัน้ใน) 4 แห่ง 

บรเิวณปรมิณฑล (เขตชัน้นอก) 4 แห่ง รวมทัง้สิน้ 84 แห่ง รูปแบบพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดั

เป็นสถาปัตยกรรมไทยรูปทรงบษุบก โดยองคพ์ระเมรุมาศจาํลองเป็นรูปแบบเดียวกนัที่ใชใ้นพระราช

พิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ ณ.มณฑลพิธีทอ้งสนามหลวง ลกัษณะอาคารพระเมรุมาศจาํลอง

ประจาํจงัหวดั มีขนาดฐานเสน้ผ่าศนูยก์ลาง 16 เมตร สงูจากพืน้ 45 เซนติเมตร มีองคพ์ระเมรุมาศ

ตัง้อยู่บรเิวณก่ึงกลาง ขนาด 4.50 x 4.50 เมตร ความสงูรวมฐานประมาณ 22.35 เมตร     

  

  

  

 

 

 

 

กรมโยธาธิการและผงัเมืองไดร้บัมอบหมายใหบ้รหิารควบคมุงานก่อสรา้ง โครงการจดัสรา้ง

พระเมรุมาศจาํลองในพืน้ท่ีจงัหวดัต่างๆ ทัง้ 76 จงัหวดั ดาํเนินการสญัญาจดัซือ้จดัจา้งและบรหิาร

ภาพที่ 1 แสดงรูปแบบพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดั ที่มา :กรมโยธาธิการและผงัเมือง 



ควบคมุงานโครงการก่อสรา้ง โดยจดัแบ่งออกเป็น 4 กลุม่สญัญา กลุม่ละ 19  จงัหวดั  รวม 76 แห่ง  

และในพืน้ท่ี กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล (1 สญัญา) จาํนวน 8 แห่ง รวมทัง้สิน้ 84 แห่ง (5 

สญัญา) เริ่มโครงการ 6 กนัยายน 2560  มีกาํหนดแลว้เสรจ็ภายในวนัที่  20  ตลุาคม  2560  

ระยะเวลาการดาํเนินการทัง้สิน้ 6 สปัดาห ์  และเรง่รดัดาํเนินการก่อสรา้งพระเมรุมาศจาํลองใหแ้ลว้

เสรจ็ทนักาํหนดการของแต่ละจงัหวดัในการใชป้ระกอบพระราชพิธีทั่วประเทศ 

  

  

 

 

 

 

 

จากความสาํเรจ็ ในการดาํเนินการโครงการก่อสรา้งพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดั ทั่ว

ประเทศในครัง้นีน้บัว่าเป็นการดาํเนินการเชิงนโยบายก่อสรา้งที่เรง่ด่วนขนาดใหญ่โดยใชก้ารบรหิาร

การกาํหนดทิศทาง การวางแผนงานโครงการ การใชท้รพัยากรในรูปแบบเดียวกนัแลว้เสรจ็พรอ้มกนั

ภายในระยะเวลา 6 สปัดาหเ์ป็นจาํนวน 84 แห่ง ที่มีสถานท่ีก่อสรา้งแตกต่างกนัทั่วประเทศ ผูศ้กึษา

จึงสนใจในการศกึษาถึงแนวทางความสาํเรจ็ดงักลา่วว่ามีกลไกการบรหิารจดัการอย่างไรเพื่อใหง้าน

ก่อสรา้งดาํเนินการไปจนบรรลวุตัถุประสงคภ์ายใตเ้งื่อนไขดา้นระยะเวลาท่ีจาํกดั 

 

ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค ์ 

ความมุ่งหมายของการศึกษา                                                                

เพื่อศกึษาองคป์ระกอบและกระบวนการจดัการโครงการก่อสรา้งในสภาวะท่ีเรง่รีบ  

วัตถุประสงคข์องการศึกษา 

เพื่อศกึษาองคป์ระกอบโครงสรา้งการบริหารกลไกการจดัการและแนวทางบรหิารจดัการ

สามารถทาํใหโ้ครงการก่อสรา้งท่ีมีสภาวะเรง่รีบเกิดความสาํเรจ็ภายใตเ้งื่อนไขเวลาท่ีจาํกดัและตอ้ง

ดาํเนินการแลว้เสรจ็พรอ้มกนัทั่วประเทศและสง่มอบอาคารอย่างสมบรูณ ์

ภาพที่ 2 แสดงการแบ่งกลุ่มสญัญาพืน้ทีก่่อสรา้งพระเมรุมาศจาํลอง 84 แห่งทั่วประเทศ  ที่มา :กรมโยธาธิการและผงัเมือง 



ผลการศึกษา 

จากการดาํเนินการก่อสรา้งโครงการพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดัทกุจงัหวดั ภายใต้

เงื่อนไขสภาวะเวลาท่ีเรง่ด่วน ตามมติคณะรฐัมนตรีวนัท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ.2560 โดยกรมโยธาธิการ

และผงัเมือง ดาํเนินการก่อสรา้งพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดั รวมจาํนวนอาคารพระเมรุมาศ

จาํลองที่ตอ้งดาํเนินการเป็นจาํนวนทัง้สิน้ 84 แห่ง โดยใชง้บประมาณ (งบกลาง) พ.ศ.2560 ให้

ดาํเนินการก่อสรา้งพระเมรุมาศจาํลองมีขนาดรูปแบบมาตรฐานเดียวกนัทัง้หมด โดยเริ่มดาํเนินการ

ก่อสรา้งพรอ้มกนั เมื่อดาํเนินการแลว้เสรจ็ ตอ้งทาํเร่ืองสง่มอบอาคารพระเมรุมาศจาํลอง ภายใน

วนัท่ี 20  ตลุาคม  พ.ศ.2560 ใหก้บัทางจงัหวดัสามารถใชอ้าคาร ในกาลพระราชพิธีถวายพระเพลิง

พระบรมศพในวนัท่ี 26  ตลุาคม  พ.ศ.2560 พรอ้มกนัทั่วประเทศ เริ่มตน้สญัญาวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ.

2560 ถึง สิน้สดุสญัญาวนัท่ี  20  ตลุาคม  พ.ศ.2560 แลว้เสรจ็ทกุพืน้ที่ ภายใน 45 วนั เน่ืองจากเป็น

โครงการรฐัพิธีที่เรง่ด่วน นบัจากระยะเวลาในขัน้ตอนการอนมุติั ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่  29  

สิงหาคม  พ.ศ.2560 ถึงวนัเริ่มตน้สญัญาโครงการก่อสรา้งพระเมรุมาศจาํลอง ในวนัที่ 6 กนัยายน 

พ.ศ.2560 มีเวลาในการเตรียมการดา้นเทคนิคและสญัญาเป็นเวลาประมาณ  1 สปัดาห ์ทาํใหก้รม

โยธาธิการและผงัเมืองมีอาํนาจเรง่ด่วนในการบรหิารงบประมาณในช่วงระยะเวลาจาํกดั เตรียมการ

ก่อนเริ่มตน้สญัญา เพื่อดาํเนินการสญัญาจดัซือ้จดัจา้งใชร้ะเบียบวิธีพิเศษ โดยวิธีการคดัเลือกผูร้บั

จา้งก่อสรา้งได ้สามารถดาํเนินการบรหิารโครงการโดยการใชง้บประมาณที่มีเวลาจาํกดัไดท้นัที จาก

การศึกษาพบว่าความสาํเรจ็ในโครงการก่อสรา้งในสภาวะเรง่รีบ (Crash Programing) ในการ

บรหิารโครงการ เน่ืองจากมีกรอบระยะเวลาสญัญา 45 วนัสามารถดาํเนินการก่อสรา้งพระเมรุมาศ

จาํลองแลว้เสรจ็ทัง้หมดทกุพืน้ที่ทัง้ 84 แห่งทั่วประเทศโดยใชเ้วลาเพียง 40 วนัก่อนหมดเวลาใน

สญัญาจา้ง สามารถสรุปแนวทางความสาํเรจ็ของโครงการในสภาวะเรง่รีบไดเ้ป็น 3 สว่น คือ  

1.1 ดา้นกระบวนการศึกษาวางแผนโครงการสภาวะท่ีเรง่รีบ  

1.2ดา้นวางแผนโครงสรา้งบุคลากร  

1.3ดา้นการบรหิารจดัการปฏิบติัการโครงการ 

1.1 ด้านกระบวนการศึกษาวางแผนโครงการสภาวะทีเ่ร่งรีบ     

จากการดาํเนินการเตรียมการหลงัจากวนัที่ทราบขอ้สั่งการคณะรฐัมนตรี มีช่วงระยะเวลา

ดาํเนินการก่อนเริ่มกระบวนการสญัญาประมาณ 1 สปัดาห ์ กรมโยธาธิการและผงัเมือง เริ่มตน้

ประชมุเพื่อหารือวางแนวทางวาระเรง่ด่วนทนัที โดยระดมทีมงานทกุดา้น ผูแ้ทนหน่วยงานทกุหน่วย 



ที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการทัง้หมดแลว้สรุปผลเป็นมติทนัทีเชิญผูแ้ทนผูร้บัจา้งท่ีมีความพรอ้มดาํเนินการ

ภายใตเ้งื่อนไขเทคนิคและกรอบเวลาก่อสรา้งท่ีเรง่ด่วนโดยอาศยัองคค์วามรู ้เทคโนโลยี ระหว่างฝ่าย

เทคนิคของกรมโยธาธิการและผงัเมือง รว่มกนักบัทีมบรษัิทผูร้บัจา้ง ช่วยกนัระดมประสบการณด์า้น

เทคนิค โดยมีมติขอ้สรุปโครงการก่อสรา้งพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดัใชเ้ทคนิควิธีการประกอบ

ติดตัง้แบบแยกชิน้สว่น  Prefabrication  ซึ่งเลือกพิจารณาวิธีการดาํเนินการจากสว่นกลาง แลว้จดั

แผนขนสง่เพื่อประกอบติดตัง้ ณ. สถานท่ีก่อสรา้งที่เตรียมการก่อสรา้งรอไว ้และขอ้สรุปความชดัเจน

ดา้นศกึษาแผนงานความเป็นไปไดก้ารลดภาระขัน้ตอนต่างๆ ดา้นเวลาปฏิบติัการ ท่ีตอ้งกระชบั สัน้ 

รวดเรว็ ในขัน้ก่อนเริ่มตน้สญัญาโครงการ กระบวนการการตดัสินใจที่ชดัเจน แม่นยาํ เพื่อกาํหนด

เป็นนโยบายสั่งการแผนปฎิบติัในโครงการที่มีสภาวะที่เรง่รีบ จึงเป็นขัน้ตอนเป็นที่สาํคญัมาก 

1.2 ด้านการวางแผนโครงสร้างบุคลากร 

การจดัโครงสรา้งบคุลากรท่ีชดัเจน สายงานเป็นลาํดบัท่ีสัน้ ไม่มากกลุม่-สว่น ในสายการ

บงัคบับญัชา โดยสรุปโครงการก่อสรา้งพระเมรุมาศจาํลองแบ่งโครงสรา้งสายงาน เป็น 3 สว่นคือ  1.

บคุลากรระดบันโยบาย 2.บุคลากรระดบัผูบ้รหิารโครงการ 3.บุคลากรระดบัผูบ้ริหารอาํนวยการพืน้

ท่ีตัง้ เป็นรูปแบบการตดัสินใจสั่งการจากบนลงลา่งและวางระบบรายงานแผนผลปัญหาอปุสรรค

แบบยอ้นกลบัจากลา่งขึน้บน เพื่อใหฝ่้ายอาํนวยการพืน้ท่ี รายงานฝ่ายบริหารโครงการก่อสรา้งพระ

เมรุมาศจาํลอง ทัง้ 5 กลุม่สญัญา และฝ่ายนโยบาย (อธิบดี) รบัทราบไดท้นัสถานการณข์องพืน้ท่ี 

สามารถพิจารณาสรุปจากสถิติ แผนงานก่อสรา้งกลาง ทกุพืน้ท่ีแบบวนัต่อวนั ผ่านกลไกระบบ

ติดตามงานสารสนเทศ  เพื่อตดัสินใจแกไ้ขปัญหาอปุสรรค มอบนโยบายสั่งการไดแ้ม่นยาํในการ

ก่อสรา้งสภาวะการณท่ี์เรง่รีบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 3 แสดงการแบ่งกลุ่มสายงานบคุลากร  ที่มา : ผูเ้ขียน 



1.3 ด้านการบริหารจัดการปฏิบัติการโครงการ 

จากการศกึษาพบว่าความสาํเรจ็โครงการ อยู่ท่ีการวางแผนที่ความชดัเจนไม่มากขัน้ตอน

ในวิธีการบรหิารจดัการ วางแผนปฎิบติัโครงการมอบหมายเป็นคาํสั่งการตัง้แต่ช่วงกระบวนการเริ่ม

สญัญา สรุปเป็นปัจจยัสง่ผลใหก้ารจดัการโครงการในสภาวะที่เรง่รีบ ไดปั้จจยัผลลพัธค์วามสาํเรจ็

สรุปได ้ 3 ปัจจยั คือ 3.1.1 ปัจจยัดา้นดา้นเทคนิคการก่อสรา้ง 3.1.2 ปัจจยัดา้นการวางแผนงาน

โครงการ  3.1.3 ปัจจยัดา้นบรหิารโครงการ 

   1.3.1 ปัจจัยด้านเทคนิคการก่อสร้าง มติสรุปขัน้ตอนวิธีการระบบก่อสรา้งเป็น 2 ระบบ  

  - วิธีก่อสร้างระบบในที ่ In-Situ Construction ดาํเนินการโดยโยธาธิการและผงัเมือง

จงัหวดัทั่วประเทศเป็นท่ีตัง้หน่วยก่อสรา้งพระเมรุมาศจงัหวดั  เตรียมการเบือ้งตน้งานก่อสรา้งระบบ

ในท่ี รอติดตัง้ชิน้สว่นสาํเรจ็รูปท่ีจดัสง่จากสว่นกลาง ตามแผนงานกลาง ในงานรบัผิดชอบโครงการ

บรหิารควบคมุงานผูร้บัจา้ง มีเนือ้งาน อาทิ งานผงับรเิวณ งานฐานราก งานโครงสรา้งพืน้ คอนกรีต

เสรมิเหล็ก ฯลฯ 

 - วิธีก่อสร้างระบบชิน้ส่วนสาํเร็จรูป Prefabricated Construction จากขอ้สรุปความ

เป็นไปไดด้า้นเทคนิคระหว่างฝ่ายเทคนิคกรมฯและผูร้บัจา้งหลกัทัง้ 4 ราย ตามแบบรูปสมัพนัธก์บั

ระยะเวลาที่เป็นไปไดโ้ดยพิจารณาเลือกใชร้ะบบโครงสรา้งเหล็กประกอบสาํเรจ็ โดยผูร้บัจา้งหลกัทัง้ 

4 ราย ผลิตชิน้งานตามสญัญาจดัขนสง่ตามแผนสง่ต่อหน่วยก่อสรา้งที่เตรียมไวเ้พื่อประกอบในท่ีตัง้  

            1.3.2 ปัจจัยด้านการวางแผนงานโครงการ  เป็นกระบวนการท่ีสาํคญัท่ีสดุของการ

บรหิารสญัญาโครงการก่อสรา้งพระเมรุมาศจาํลองซึ่งมีสภาวะท่ีเรง่รีบ โดยวางแผนกาํหนดขอบเขต

โครงการลาํดบักิจกรรมใหง้่ายตามเทคนิคก่อสรา้งที่ไดต้ามมติสรุปทางเทคนิค การบรหิารสามารถ

ดาํเนินการเป็นภาพรวมตามลาํดบั คือ แผนงานกลาง แผนงานกลุม่ภาค แผนงานย่อยประจาํจงัหวดั 

ซึ่งแผนงานมีความสอดคลอ้งกนัทัง้หมด ตัง้แต่เริ่มโครงการจนสิน้สดุสญัญา สามารถดาํเนินการงาน

ก่อสรา้ง ไดต้ามเปา้หมายของเวลาไดพ้รอ้มกนัทัง้หมดทั่วประเทศทุกพืน้ท่ีก่อสรา้ง 

  1.3.3 ปัจจัยด้านบริหารโครงการ จากการศกึษาพบว่า ผูบ้รหิารระดบันโยบายและทีม

บรหิารกลุม่ภาคมีบทบาทสาํคญัดา้นการกาํหนดกลยทุธข์องโครงการมีขอ้สั่งการชดัเจนแม่นยาํเป็น

ทิศทางเดียวกนั ฝ่ายปฏิบติัการพืน้ท่ีสามารถบรหิารในหลายกิจกรรมที่แตกย่อยและกาํหนดความ

เป็นไปไดอ้อกมา เพื่อใหฝ่้ายปฏิบติั บรหิารเป็นแผนย่อยโดยการจดัลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรม

ในองคป์ระกอบต่าง ๆ ที่มีความสอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธข์องแผนงานโครงการหลกั มีการจดัความ



สมดลุแผนงานของโครงการ ใหเ้หมาะสมตามศกัยภาพ ทรพัยากรท่ีมีความพรอ้ม ระยะทางใกล้

ระยะทางไกลของแต่ละจงัหวดัในการก่อสรา้งระบบสาํเร็จรูปในสภาวะที่เรง่รีบ  

โครงการก่อสรา้งระบบสาํเรจ็รูปพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดั 76 จงัหวดั มีระยะเวลา

ก่อสรา้งโครงการตามสญัญาทัง้สิน้ 45 วนั ผลการปฎิบติัการใชร้ะยะเวลาดาํเนินงานก่อสรา้งจรงิ

เพียง 40 วนั แลว้เสรจ็ ทุกพืน้ที่ก่อนวนัสิน้สดุสญัญา 5 วนั โดยสามารถสง่มอบอาคารพระเมรุมาศ

จงัหวดัชมุพรเป็นจงัหวดัสดุทา้ยในวนัที่ 15 ตลุาคม พ.ศ.2560  กรมโยธาธิการและผงัเมือง สามารถ

สง่มอบอาคารพระเมรุมาศใหท้างจงัหวดัทั่วประเทศไดก่้อนเวลา เพื่อใชป้ระกอบเตรียมการพระราช

พิธี โครงการก่อสรา้งท่ีเรง่ด่วนในลกัษณะนีน้อกจากมีสายงานสั่งการ การสื่อสารท่ีรวดเรว็ชดัเจน

เป็นทิศทางเดียวกนั การควบคมุกาํกบัดแูล การมอบหมายงานจดับุคลากรท่ีมีคณุภาพลงใน

ตาํแหน่งงานที่เหมาะสม การคาํนวนแบบรูปเนือ้งานท่ีประมาณการไดแ้ม่นยาํ มีงบประมาณรองรบั

ไม่ติดขดั มีสายงานรบัช่วงต่างๆ ต่อเน่ืองท่ีชดัเจน ฯลฯ แลว้ เหนืออ่ืนใดคือ ทกุคนทุกภาคสว่นที่เขา้

มาทาํงานในโครงการก่อสรา้งที่มีสภาวะเรง่รีบนี ้ มีจดุรวมจิตใจ มีความมุ่งมั่น มีศรทัธา มีความ

เสียสละมีความสามคัคีเดียวกนัในการท่ีจะปฏิบติังานชิน้นีใ้หส้าํเรจ็ เพื่อเป็นการถวายงานสนองแด่

พระมหากษัตริยท์ี่เป็นที่รกัเหนือเกลา้ของคนไทยทัง้ประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปผลการศึกษา กลไกความสาํเรจ็ของโครงการท่ีมีสภาวะที่เรง่รีบขนาดใหญ่กระจายตวัก่อสรา้ง

ทั่วประเทศและแลว้เสรจ็พรอ้มกนั เกิดจากการบริหารท่ีมีความชดัเจนสามารถสรุปอภิปรายไดคื้อ  

1 การจัดการแผนงาน Planning Management วิธีการท่ีเกิดจากการระดมสมอง ตกผลกึ

ในการผสมผสานความคิดรว่มกนัทิศทางเดียวกนัตัง้แต่ตน้หลงัทราบถึงขอ้จาํกดั สถานการณเ์วลา

ภาพที่ 4 พระเมรุมาศจาํลองภาพก่อนและหลงัดาํเนินการ ที่มา :กรมโยธาธิการและผงัเมือง 



และเงื่อนไขความยากในขัน้ตอนเริ่มตน้ต่างๆ ทัง้ขอ้ระเบียบการสื่อสาร ติดตาม ประเมินผล ฯลฯ 

กาํหนด  วิสยัทศันง์านและพนัธกิจของโครงการ  สรา้งเป้าหมายและวตัถุประสงคโ์ครงการ ท่ีชดัเจน 

สามารถสรุปสถานการณร์ายงานผลไดเ้ป็นสถิติแบบ Realtime เพื่อตดัสินในไดท้นัทีสามารถบรหิาร

จดัการปฏิบติัการที่ตรงแม่นยาํ การวางแผนท่ีตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการดาํเนินการปฏิบติั ตัง้แต่ระดบั

หวัหนา้ ผูบ้งัคบับญัชาและ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นเปา้หมายเดียวกนัทัง้หมด กระบวนการทาํงาน การ

สื่อสารการประสานที่ขดัเจนแม่นยาํใหก้ารทาํงานก่อสรา้งแต่ละกลุม่ภาค ทกุจงัหวดัสอดคลอ้งกนั

ตามแผนกลาง ทาํใหก้ารทาํงานมีความสอดคลอ้งและราบรื่น บรรลเุปา้หมายโครงการในภาวะที่เรง่

รีบท่ีวางเป้าหมายไว ้

2 ภาวการณผ์ู้นํา Leadership บคุลากรระดบันโยบาย มีความสาํคญัต่อโครงการใน

สภาวะเรง่รีบในการควบคมุกาํหนดทิศทางของการทาํงานใหส้าํเรจ็ลลุว่งในแต่ละขัน้ สามารถสรา้ง

แรงจงูใจใหท้กุคนท่ีเก่ียวขอ้งอยากมีส่วนรว่มทาํงานท่ีมีความทา้ทาย ภาวะผูน้าํตอ้งมีไหวพรบิการ

ตดัสินใจ สามารถบรหิารงานกระตุน้แรงจงูใจในการทาํงานกบับคุคลที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการจาํนวน

มากในทกุระดบัไดดี้ มีการสื่อสารและประสานงานใหม้ีประสิทธิภาพเขา้ใจถึงสถานะบทบาทการ

ทาํงาน มีทกัษะในการแกไ้ขปัญหาอปุสรรคเหตกุารณเ์ฉพาะหนา้ มีการตดัสินใจที่รอบคอบ ชดัเจน 

ฉบัไว สามารถท่ีจะนาํพาทุกคนบรรลเุปา้หมายโครงการในสภาวะท่ีเรง่รีบไปสู่ความสาํเรจ็ได ้

3 การจัดการองคก์ร Organization Management งานก่อสรา้งโครงการสภาวะท่ีเรง่รีบ 

เป็นการกาํหนดโครงสรา้งการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจนและไม่ทบัซอ้น โครงสรา้งตาํแหน่งท่ีชดัเจนไม่

มากกลุม่ สั่งการนโยบายจากบนลงลา่งและรบัฟังผลยอ้นกลบั สามารถแกปั้ญหาไดต้รงจดุประสงค์

ทนัที ตลอดจนกาํหนดบทบาท หนา้ที่ จดัสรรทรพัยากรต่างๆใหเ้หมาะสมลงตวั การทาํงานของทุก

ภาคสว่นใหส้อดคลอ้ง ราบรื่น และไม่ทบัซอ้นกนั ในการจดัการองคก์รยงัรวมถึงการมอบหมายการ

ทาํงานของแต่ละตาํแหน่งใหค้รบถว้น จดัระเบียบในการทาํงานที่ทาํใหง้านไม่สะดดุ จดัสรรคนให้

เหมาะสมกบังาน จดัการงานใหเ้ป็นระบบระเบียบ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการทาํงานในสภาวะท่ี

เรง่รีบมากท่ีสดุ 

4 การควบคุม Controlling เป็นการสรา้งระบบการทาํงานใหไ้ดต้ามมาตรฐาน เพื่อใหก้าร

ทาํงานแข่งขนักบัเวลาจาํกดัมีความราบรื่นในการบรหิารดแูลทรพัยากรในโครงการที่มีสภาวะเรง่รีบ 

รวมถึงดา้นบคุลากร ตลอดจนการทาํงานตามแผนที่กาํหนดไวต่้างๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนงานที่วางไว ้

ตลอดจนการติดตามผล รายงานผล ประเมินผล แบบ Real Time ว่าการปฏิบติังานนัน้เป็นไปตาม



แผนที่วางไวบ้รรลวุตัถปุระสงคร์วดเร็วและลา่ชา้หรือไม่ มีความสาํเรจ็มากนอ้ยเพียงไร สามารถ

แกปั้ญหาไดท้นัสถานการณ ์สามารถจดัการกบัปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเ้กิดผลกระทบกบั

การทาํงานนอ้ยท่ีสดุ เป็นปัจจยัใหโ้ครงการท่ีมีสภาวะเรง่รีบบรรลเุปา้หมาย 

โดยสรุปโครงการพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดัท่ีมีสภาวะเรง่รีบนี ้ ถา้เป็นลกัษณะการ

ดาํเนินการก่อสรา้งปกติ อาจใชเ้วลาถึง 3 เดือนและงบประมาณกว่า 2 เท่าของเนือ้งานโครงการที่

ไดร้บัอนมุติัในครัง้นี ้การบรรลเุปา้หมายคือ  

     1 บคุลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทกุคนมีจดุมุ่งหมายรว่มเดียวกนั  

     2 มีความตัง้ใจ (motivated ) เหนือผลประโยชนอ่ื์นใด  

     3 มีความพรอ้มทางการเงิน เทคโนโลยี ทรพัยากรทางช่าง เครื่องมือ การวางแผน การ

บรหิารจดัการ แบบก่อสรา้ง เอกสารสาํคญัท่ีตอ้งใชต่้างๆประกอบการก่อสรา้ง ดงันัน้เวลาท่ี 

เหมือนว่ามีอยู่จาํกดัในการก่อสรา้ง 45 วนันัน้ อปุสรรคทกุอย่างจึงลลุว่ง โครงการก่อสรา้ง

จึงแลว้เสรจ็ออกมาดว้ยดี 

ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิธีบรหิารจดัการงานก่อสรา้งในสภาวะท่ีเรง่รีบ กรณีศกึษา การก่อสรา้งระบบ

สาํเรจ็รูปพระเมรุมาศจาํลองประจาํจงัหวดั  เป็นการศกึษาปัจจยั กลไกสาํคญัในการบรกิารจดัการท่ี

มีสภาวะท่ีเรง่รีบใหป้ระสบความสาํเรจ็ภายในเวลาจาํกดั ใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีวางไวเ้พราะหากมี

การวางแผนที่ดีเพียงไร แต่ขาดผูน้าํการบรหิารจดัการท่ีดี ก็อาจทาํใหโ้ครงการไม่ประสบความสาํเรจ็

ได ้ ดงันัน้ภาวะผูน้าํในสภาวะโครงการท่ีมีสภาวะเวลาเรง่รีบจึงมีความสาํคญัในการกาํหนดนโยบาย

ทิศทางโครงการ ท่ีมีลกัษณะเฉพาะ มีเงื่อนไขเวลาจาํกดั ตอ้งใสใ่จกระบวนการตัง้แต่ตน้จนจบ  ใสใ่จ

ภาวะผูต้ามโดยสรา้งความเขา้ใจอนัดี มีการสื่อสารและประสานงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่ชดัเจน 

รวมทัง้การสรา้งแรงจงูใจในการทาํงานเพื่อมุ่งความสาํเร็จเดียวกนัใหเ้กิดขึน้ การพิจารณาตดัสินใจ

เลือกใชแ้ผนกลยทุธท์ี่ดีมีความเป็นไปไดท้าํใหก้ารปฏิบติัชดัเจนมีประสิทธิภาพ การใหค้วามสาํคญั

ของโครงสรา้งองคก์รตัง้แต่การจดัวางโครงสรา้งทุกตาํแหน่งทกุสายงานไปจนถึงการมอบหมายงาน

ที่ไม่ทบัซอ้นชดัเจน มีโอกาสสมัฤทธิ์ผลตามเป้าหมายไดส้งู และเป็นผูน้าํการเปลี่ยนแปลงในการใช้

เทคโนโลยีในการการติดตามตรวจสอบการปฏิบติัแบบ Real time เพื่อประเมินการมอบหมายงาน

ว่าตรงตามเปา้หมายมาตรฐานที่กาํหนดไวห้รือไม่ ถา้ไม่ สามารถปรบัแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนด

ไดท้นัที เพื่อใหก้ารทาํงานเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพตรงแผนเวลา ซึ่งการศกึษาครัง้นีท้าํ

ใหท้ราบถึงหลกัการในการกาํหนดทิศทางนโยบายการ ปฏิบติังานโครงการท่ีมีสภาวะท่ีเรง่รีบภายใต้



เงื่อนไขเวลาที่จาํกดัที่อาจเกิดขึน้ไดใ้นอนาคต  หรือลกัษณะโครงการก่อสรา้งเฉพาะกิจขนาดใหญ่ที่

มีโอกาศเกิดขึน้ใกลเ้คียงไดต่้อไป 
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